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Onderwerp: Gesubsidieerde banen in Groningen: 2009-2012

Groningen,
Aan de raad,

In juni 2005 heeft uw raad de nota "Werken, Meedoen, Erbij horen" vastgesteld.
In deze nota staat een groot aantal maatregelen om mensen die dat kunnen, voor
te bereiden op werk en mensen die dat (nog niet) kunnen, te activeren tot andere
vormen van maatschappelijke deelname. Deze maatregelen waren nodig vanwege
de invoering van de Wet werk en bijstand. Hierdoor was gesubsidieerd werk niet
langer een doel van re-integratie maar een middel. Dat ging gepaard met een
daling van beschikbare budgetten. Een verdere daling van deze budgetten doet
zich overigens in de komende jaren ook nog voor. Voor ontwikkelingen in het
werkbudget verwijzen we u naar de notitie "Ontwikkeling werkdeel 2008 —
2012".

De maatregelen die we in 2005 hebben genomen hadden tot doel om een
beweging binnen de gesubsidieerde banen tot stand te brengen. We hebben
onderscheid gemaakt in het gesubsidieerde werk dat wordt uitgevoerd
(maatschappelijke banen en re-integratiebanen) en in degenen die het werk
uitvoeren (uitstromers en blijvers).

De 560 maatschappelijke banen zijn voor een langere periode vastgesteld. De re-
integratiebanen vervallen zodra werknemers vertrekken.

Dat vertrek stimuleren we op verschillende manieren: degenen die kans maken op
regulier werk ("uitstromers") hebben tot 1 januari 2009 de tijd om regulier werk te
vinden. Degenen die geen kans meer maken op regulier werk, moeten zoveel
mogelijk doorstromen naar maatschappelijke banen.

Op 1 januari 2009 vervalt een aantal maatregelen. Zo kunnen de uitstromers geen
beroep meer doen op een loonkostensubsidie voor deze vorm van gesubsidieerde
arbeid. De tijdelijke vangnetregeling voor de afbouw van de loonkostensubsidie
van 125% van het wettelijk minimumloon naar 100%, loopt op die datum ook af.
Tegelijkertijd weten we dat niet alle "blijvers" op 1 januari 2009 de stap naar een
maatschappelijke baan hebben gemaakt, omdat het aantal blijvers hoger is dan het
aantal maatschappelijke banen. In deze nota maken we keuzes voor de definitieve
ombouw van de gesubsidieerde banen die voortkomen uit de ID-regeling.



We hanteren daarbij dezelfde uitgangspunten als bij de nota "Werken, Meedoen,
Erbij horen". Dat houdt in dat we de werkgelegenheid van gesubsidieerde
medewerkers die geen kans maken op regulier werk, zoveel mogelijk willen
behouden. Dat houdt ook in dat we (financiéle) ruimte willen creéren om met re-
integratiemiddelen andere groepen werkzoekende te kunnen helpen bij hun
voorbereiding op werk of maat-schappelijke participatie. Tenslotte willen we met
deze maatregelen de maat-schappelijke infrastructuur zoveel mogelijk in stand
houden.

De maatregelen die we voorstellen zijn:

I.  Het aantal maatschappelijke banen blijft grotendeels gelijk.

We zien geen reden om het aantal maatschappelijke banen te wijzigen. In enkele
gevallen willen we vanwege verschuivingen in de beleidskaders een beperkt
aantal extra banen toekennen (we doen dat in de cultuursector). Daarnaast willen
we op termijn een aantal maatschappelijke banen in sectoren die in de markt
opereren af-bouwen (deze banen blijven bestaan tot de huidige medewerker
vertrekt: de reden dat de maatschappelijke baan nog bestaat, ligt veelal in het feit
dat het niet reéel is om van de werknemer te vragen om elders aan de slag te
gaan). De lijst met maat-schappelijke banen voor de periode 1 januari 2009 t/m 31
december 2011 vindt u in bijlage 1. De toekenning voor de jaren erna vindt
opnieuw plaats op basis van de gemeentelijke beleidskaders en de beschikbare
middelen.

II. De hoogte van de loonkostensubsidie is 100% WML.

De loonkostensubsidie voor maatschappelijke banen blijft 100% WML. De
vangnet-regeling vervalt in de huidige vorm per 1 januari 2009. Dat betekent dat
de organi-saties zelf het verschil tussen de daadwerkelijke loonkosten en 100%
WML

(ca.€ 5000,--) moeten bekostigen.

1. Aanvullende maatregelen.

a. Daar waar organisaties aantoonbaar in de financiéle problemen komen,
kun-nen we vanuit re-integratiemiddelen een incidentele
overgangssubsidie ver-strekken. Deze subsidie bedraagt in 2009 een
bedrag dat overeenkomt met 12,5% van het WML en in 2010 een bedrag
dat overeenkomt met 6,25% van het WML. Daarna vervalt deze geheel.

b. Daar waar organisaties geen mogelijkheden zien om de kosten te betalen,
kan de medewerker (mits het een "blijver" is), worden overgedragen aan
de Stichting Weerwerk.

C. Daar waar kleine organisaties door een opeenstapeling van verschillende
maatregelen onevenredig nadeel ondervinden van de maatregelen, kunnen
we met maatwerkoplossingen komen.

IV. Nieuwe instroom.

Wanneer nieuwe instroom in de regeling plaatsvindt, is de subsidiehoogte 100%
van het WML. De doelgroep voor de regeling bestaat uit personen voor wie het
ver-krijgen van regulier werk naar oordeel van het college niet tot de
mogelijkheden behoort. Dit wordt opgenomen in de re-integratieverordening.
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V. Blijvers op re-integratiebanen overdragen aan de Stichting Weerwerk.
We willen de werkgelegenheid van blijvers garanderen. Tegelijkertijd willen we
regie houden op de vervulling van de vrijvallende maatschappelijke banen. Dat
betekent dat de blijvers op re-integratiebanen in dienst worden genomen bij de
Stichting Weerwerk. In beginsel blijven de medewerkers aan de slag binnen hun
huidige baan, maar worden zij actief bemiddeld naar maatschappelijke banen (of
zo mogelijk naar reguliere banen). Zolang zij in hun huidige baan werkzaam zijn,
vraagt Weerwerk een inleenvergoeding ter hoogte van de huidige eigen bijdrage
van de werkgevers. De werknemers behouden het loon dat zij nu ontvangen.

VI. 57,5 plussers kunnen bij hun werkgever blijven.

Degenen die op 1 januari 2006 57,5 jaar en ouder waren, kunnen in dienst blijven
van hun huidige werkgever. De hoogte van de subsidie is gelijk aan die van de
huidige re-integratiebaan: de werkelijke loonkosten (met een maximum van 125%
WML) minus € 2.400,--. De baan vervalt zodra een medewerker uitstroomt.
Organisaties krijgen de mogelijkheid om ouderen die op een M-baan werken
alsnog op een R-baan te plaatsen, mits de vrijvallende M-baan wordt ingevuld
door een andere blijver op een R-baan. De werknemers behouden het loon dat zij
nu ontvangen.

VIIL. Premie voor werkgevers die blijvers in dienst nemen.

We hanteren nog eenmaal een premie voor werkgevers wanneer zij blijvers
ongesub-sidieerd in dienst houden. Wanneer men dit doet op of voor 1 januari
2009 ontvangt men een eenmalige subsidie van € 12.000,--. Wanneer de blijver
op een maat-schappelijke baan zit, kan de maatschappelijke baan blijven bestaan.

VIIL Uitstromers krijgen aanbod voor tijdelijk werk.

Ons doel 1s om zoveel mogelijk uitstromers regulier aan de slag te krijgen.
Maatregelen en inspanningen zijn hier in de afgelopen periode op gericht geweest.
We gaan ervan uit dat we de komende maanden nog een flinke slag kunnen
maken. Daar waar we inschatten dat de huidige werkplek onvoldoende
mogelijkheden biedt om de juiste werkervaring op te doen, kunnen we
werknemers het aanbod doen om over te stappen naar de Stichting Weerwerk en
gedetacheerd te worden naar een werkplek met meer perspectief. Voorwaarde is
wel dat mensen actief moeten hebben meegewerkt aan het verkrijgen van regulier
werk. Een aanbod voor mensen die weinig inspanningen hebben geleverd, zal
bestaan uit een voorziening waarbij de nadruk meer ligt op de druk om werk te
zoeken (en minder op passende werk-ervaring). In alle gevallen ligt het loon voor
deze groep medewerkers op 100% WML.

IX. Ondersteunen van werkgevers bij vacature-afspraken.

St. Huis heeft voorgesteld om vacatures bij de afzonderlijke organisaties bij voor-
keur in te vullen met ID-medewerkers. Wij willen dergelijke afspraken graag
ondersteunen (al hebben we bij onze gesprekken hiervoor beperkte belangstelling
gemerkt).

We bieden daarom aan dat wanneer minimaal tien organisaties aangeven om
hieraan mee te werken, wij dit initiatief ondersteunen door als vacaturemeldpunt
op te treden en werkgevers de mogelijkheid te geven gebruik te maken van een
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no-risk polis’.

X. Voor uitstromers gelden reguliere voorzieningen.

Mensen met een gesubsidieerde baan behoren tot de WWB-doelgroep. Dat
betekent dat de reguliere voorzieningen (zoals loonkostensubsidies,
uitstroompremies en onder-steuning bij het zoeken naar werk) ook voor hen
kunnen worden ingezet.

Met deze maatregelen verwachten we dat uitstromers grotendeels een reguliere
baan krijgen, dat de werkgelegenheid van "blijvers" is gegarandeerd en dat deze
zoveel mogelijk de overstap maken naar maatschappelijke banen. Naast de
maatschappelijke banen zullen op1 januari 2009 nog circa 150 banen extra
worden gesubsidieerd die in de komende jaren stapsgewijs zullen verdwijnen
wanneer de medewerker de overstap maakt naar een maatschappelijke baan of om
andere redenen (bijvoorbeeld omdat hij of zij 65 wordt) vertrekt.

De kosten voor deze vorm van gesubsidieerde arbeid blijven hoog, maar weten
we

op deze manier wel stabiel te houden tot circa 40% van het budget dat wij ter
beschikking hebben om mensen voor te bereiden op werk. We vinden dat
vooralsnog acceptabel, gezien de reserves die we in de afgelopen jaren hebben
opgebouwd. Wel betekent dit dat we medio 2011 ook de financiéle situatie
moeten betrekken bij de keuzes over het aantal maatschappelijke banen na 1
januari 2012.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

! Bij een no-risk polis nemen we de financiéle risico’s van werkgevers die zij lopen als werknemers ziek
worden. Dat betekent dat zij geen loon door hoeven te betalen bij ziekte van deze werknemer.
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Samenvatting

In juni 2005 heeft uw raad de nota "Werken, Meedoen, Erbij horen" vastgesteld. In
deze nota staat een groot aantal maatregelen om mensen die dat kunnen, voor te
bereiden op werk en mensen die dat (nog niet) kunnen, te activeren tot andere
vormen van maatschappelike deelname. Deze maatregelen waren nodig vanwege
de invoering van de Wet werk en bijstand. Hierdoor was gesubsidieerd werk niet langer
een doel van reintegratie maar een middel. Dat ging gepaard met een daling van
beschikbare budgetten. Een verdere daling van deze budgetten doet zich overigens
in de komende jaren ook nog voor. Voor ontwikkelingen in het werkbudget verwijzen
we U naar onze brief 'inzicht in het WWB budget werkdeel'.

De maatregelen die we in 2005 heblben genomen, hadden tot doel om een beweging
binnen de gesubsidieerde banen tot stand te brengen. We heblben onderscheid
gemaakt in het gesubsidieerde werk dat wordt uitgevoerd (maatschappelijke banen
en reintegratiebanen) en in degenen die het werk uitvoeren (uitstromers en blijvers). De
560 maatschappelijke banen zijn voor een langere periode vastgesteld. De
reintegratiebanen vervallen zodra werknemers vertrekken. Dat vertrek stimuleren we
op verschillende manieren: degenen die kans maken op regulier werk ('uitstromers')
hebben tot 1 januari 2009 de tijd om regulier werk te vinden. Degenen die geen kans
meer maken op regulier werk, moeten zoveel mogelijk doorstromen naar
maatschappelijke banen.

Op 1 januari 2009 vervalt een aantal maatregelen. Zo kunnen de uitstromers geen
beroep meer doen op een loonkostensubsidie voor deze vorm van gesubsidieerde
arbeid. De tijdelijke vangnetregeling voor de afbouw van de loonkostensubsidie van
125% van het wettelijk minimumloon naar 100%, loopt op die datum ook af.
Tegelijkertijd weten we dat niet alle "blijvers" op 1 januari 2009 de stap naar een
maatschappelike baan heblben gemaakt, omdat het aantal blijvers hoger is dan het
aantal maatschappelijke banen. In deze nota maken we keuzes voor de definitieve
ombouw van de gesubsidieerde banen die voortkomen uit de ID-regeling. We
hanteren daarbij dezelfde uitgangspunten als bij de nota "Werken, Meedoen, Erbijj
horen". Dat houdt in dat we de werkgelegenheid van gesubsidieerde medewerkers
die geen kans maken op regulier werk, zoveel mogelik willen behouden. Dat houdt
ook in dat we (financiéle) ruimte willen creéren om met reintegratiemiddelen andere
groepen werkzoekende te kunnen helpen bij hUn voorbereiding op werk of
maatschappelike participatie. Tenslotte willen we met deze maatregelen de
maatschappelike infrastructuur zoveel mogelijk in stand houden.

De maatregelen die we voorstellen zijn:

XL Het aantal maatschappelijke banen blijft grotendeels gelijk

We zien geen reden om het aantal maatschappelijke banen te wijzigen. In enkele
gevallen willen we vanwege verschuivingen in de beleidskaders een beperkt
aantal extra banen tfoekennen (we doen dat in de cultuursector). Daarnaast willen
we op fermijn een aantal maatschappelijke banen in sectoren die in de markt
opereren afbouwen (deze banen blijven bestaan tot de huidige medewerker
vertrekt: de reden dat de maatschappelijke baan nog bestaat, ligt veelal in het feit
dat het niet reéel is om van de werknemer te vragen om elders aan de slag te
gaan). De lijst met maatschappelijke banen voor de periode 1 januari 2009 t/m 31
december 2011 vindf u in bijlage 1. De toekenning voor de jaren erna vindt
opnieuw plaats op basis van de gemeentelijke beleidskaders en de beschikbare
middelen.
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XIL. De hoogte van de loonkostensubsidie is 100% WML

De loonkostensubsidie voor maatschappelijke banen bilijft 100% WML. De
vangnetregeling vervalt in de huidige vorm per 1 januari 2009. Dat betekent dat de
organisaties zelf het verschil tussen de daadwerkelike loonkosten en 100% WML
(circa € 5000) moeten bekostigen.

XIIl. Aanvullende maatregelen

d. Daar waar organisaties aantoonbaar in de financiéle problemen komen,
kunnen we vanuit reintegratiemiddelen een incidentele overgangssubsidie
verstrekken. Deze subsidie bedraagt in 2009 een bedrag dat overeenkomt met
12,5% van het WML en in 2010 een bedrag dat overeenkomt met 6,25% van het
WML. Daarna vervalt deze geheel.

e. Daar waar organisaties geen mogelijkheden zien om de kosten te betalen, kan
de medewerker (mits het een ‘'blijver’ is), worden overgedragen aan de
Stichting Weerwerk.

XIV. Nieuwe instroom

Wanneer nieuwe instroom in de regeling plaatsvindt, is de subsidiehoogte 100% van
het WML. De doelgroep voor de regeling bestaat uit personen voor wie het
verkrijgen van regulier werk naar oordeel van het college niet tot de
mogelijkheden behoort. Dit wordt opgenomen in de reintegratieverordening.

XV. Blijvers op reintegratiebanen overdragen aan de Stichting Weerwerk

We willen de werkgelegenheid van blijvers garanderen. Tegelijkertijd willen we
regie houden op de vervulling van de vrijvallende maatschappelijke banen. Dat
betekent dat de blijvers op reintegratiebanen in dienst worden genomen bij de
Stichting Weerwerk. In beginsel blijiven de medewerkers aan de slag binnen hun
huidige baan, maar worden zij actief bemiddeld naar maatschappelijke banen (of
zo mogelijk naar reguliere banen). Zolang zij in hun huidige baan werkzaam zijn,
vraagt Weerwerk een inleenvergoeding ter hoogte van de huidige eigen bijdrage
van de werkgevers. De werknemers behouden het loon dat zij nu ontvangen.

XVI. 57,5 plussers kunnen bij hun werkgever blijven

Degenen die op 1 januari 2006 57,5 jaar en ouder waren, kunnen in dienst blijven
van hun huidige werkgever. De hoogte van de subsidie is gelijk aan die van de
huidige reintegratiebaan: de werkelijke loonkosten (met een maximum van 125%
WML) minus € 2400. De baan vervalt zodra een medewerker uitstroomt.
Organisaties krijgen de mogelijkheid om ouderen die op een M-baan werken
alsnog op een R-baan te plaatsen, mits de vrijvallende M-baan wordt ingevuld
door een andere blijver op een R-baan. De werknemers behouden het loon dat zj
nu ontvangen.

XVIl. Premie voor werkgevers die blijvers in dienst nemen

We hanteren nog eenmaal een premie voor werkgevers wanneer zij blijvers
ongesubsidieerd in dienst houden. Wanneer men dit doet op of véor 1 januari 2009
ontvangt men een eenmalige subsidie van € 12.000. Wanneer de blijver op een
maatschappelike baan zit, kan de maatschappelijke baan blijven bestaan.

XVIII. Uitstromers krijgen aanbod voor tijdelijk werk

Ons doel is om zoveel mogelijk uitstromers regulier aan de slag te krijgen.
Maaftregelen en inspanningen zijn hier in de afgelopen periode op gericht
geweest. We gaan ervan uit dat we de komende maanden nog een flinke slag
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kunnen maken. Daar waar we inschatten dat de huidige werkplek onvoldoende
mogelijkheden biedt om de juiste werkervaring op te doen, kunnen we werknemers
het aanbod doen om over te stappen naar de Stichting Weerwerk en
gedetacheerd te worden naar een werkplek met meer perspectief. Voorwaarde is
wel dat mensen actief moeten hebben meegewerkt aan het verkrijgen van
regulier werk. Een aanbod voor mensen die weinig inspanningen hebben geleverd,
zal bestaan uit een voorziening waarbij de nadruk meer ligt op de druk om werk te
zoeken (en minder op passende werkervaring). In alle gevallen ligt het loon voor
deze groep medewerkers op 100% WML.

XIX. Ondersteunen van werkgevers bij vacature-afspraken

St. Huis heeft voorgesteld om vacatures bij de afzonderlijke organisaties bij voorkeur
in te vullen met ID-medewerkers. Wij willen dergelijke afspraken graag
ondersteunen (al hebben we bij onze gesprekken hiervoor beperkte belangstelling
gemerkt). We bieden daarom aan dat wanneer minimaal tien organisaties
aangeven om hieraan mee te werken, wij dit initiatief ondersteunen door als
vacaturemeldpunt op te freden en werkgevers de mogelijkheid te geven gebruik
te maken van een no-risk polis2.

XX. Voor vitstromers gelden reguliere voorzieningen

Mensen met een gesubsidieerde baan behoren tot de WWB-doelgroep. Dat
betekent dat de reguliere voorzieningen (zoals loonkostensulbsidies,
vitstroompremies en ondersteuning bij het zoeken naar werk) ook voor hen kunnen
worden ingezet.

Met deze maaftregelen verwachten we dat uitstromers grotendeels een reguliere baan
kriigen, dat de werkgelegenheid van "blijvers" is gegarandeerd en dat deze zoveel
mogelijk de overstap maken naar maatschappelike banen. Naast de
maatschappelijke banen zullen op1 januari 2009 nog circa 150 banen extra worden
gesubsidieerd die in de komende jaren stapsgewijs zullen verdwijnen wanneer de
medewerker de overstap maakt naar een maatschappelijke baan of om een andere
redenen (bijvoorbeeld omdat hij of zij 65 wordt) vertrekt.

De kosten voor deze vorm van gesubsidieerde arbeid blijiven hoog, maar weten we op
deze manier wel stabiel te houden totf circa 40% van het budget dat wij ter beschikking
heblben om mensen voor te bereiden op werk. We vinden dat vooralsnog acceptabel,
gezien de reserves die we in de afgelopen jaren hebben opgebouwd. Wel betekent
dit dat we medio 2011 ook de financiéle situatie moeten betrekken bij de keuzes over
het aantal maatschappelijke banen na 1 januari 2012.

2 Bij een no-risk polis nemen we de financiéle risico’s van werkgevers die zij lopen als werknemers
ziek worden. Dat betekent dat zij geen loon door hoeven te betalen bij ziekte van deze
werknemer.
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Inleiding

In juni 2005 heeft uw raad de nota "Werken, Meedoen, Erbij horen" vastgesteld. In
deze nota staat een groot aantal maatregelen om mensen die dat kunnen, voor te
bereiden op werk en mensen die dat (nog niet) kunnen, op een andere manier
maatschappelijk actief te krijgen. De aanleiding hiervoor was de invoering van de Wet
werk en bijstand. Met deze wet is de nadruk van reintegratie komen te liggen bij de
voorbereiding op regulier werk. Dat betekende dat landelijke regelingen die gericht
waren op structurele vormen van gesubsidieerde arbeid, werden afgeschaft.
Tegelijkertijd werden de beschiklbare middelen afgebouwd. Die afbouw van
beschikbare middelen is nog niet beé&indigd. In de komende jaren daalt het re-
integratiebudget nog verder met circa € 10 miljoen.

In Groningen maken vormen van gesubsidieerde arbeid een belangrijk deel uit van
onze reintegratie-inspanningen. In de nota "Werken, Meedoen, Erbij horen" is dan ook
veel aandacht besteed aan de ombouw van deze (voormalige ID-) banen. Bij de
gekozen oplossingen heblben we als vitgangspunt gehanteerd dat we de
werkgelegenheid van gesubsidieerde medewerkers die geen kans maken op regulier
werk, zoveel mogelijk willen behouden. Daarnaast wilden we ruimte creéren om met
reintegratiemiddelen andere groepen werkzoekenden te kunnen helpen bij hin
voorbereiding op werk of maatschappelike participatie. Tenslotte wilden we met de
maatregelen de maatschappelijke infrastructuur zoveel mogelijk in stand houden.
Deze uitgangspunten vormen ook nu nog de basis voor de vervolgkeuzes die we in
deze nota maken.

Een deel van de maatregelen uit 2005 heeft een looptijd van drie jaar. Dat houdt in
dat we nog een aantal keuzes moeten maken voor de periode na 1 januari 2009. In
deze notitie geven we aan welke keuzes dat zijn en wat hiervan de gevolgen zijn.
Voor alle duidelijkheid: de nadruk in deze nofitie ligt op de ombouw van de
voormalige ID-banen. Deze vormen slechts €één onderdeel van ons gehele
reintegratie-instrumentarium. Overige instrumenten komen wel zijdelings aan de orde,
maar we maken hier geen nieuwe keuzes. Aanpakken om werkzoekenden zo snel
mogelijk regulier aan het werk te krijgen, geven we vorm volgens de uitgangspunten
van "Werken, meedoen, erbij horen" en volgens een vertaling daarvan in de nota
“Niemand aan de kant". Hetfzelfde geldt ook voor werkwijzen om werkzoekenden
maatschappelik actief te maken (bijvoorbeeld via het project "Meedoen").

1. Een korte terugblik

We vinden het van belang om nog even terug te blikken op de keuzes die wij in
Groningen heblben gemaakt bij de ombouw van de gesubsidieerde arbeid. De directe
aanleiding vormde de invoering van de WWB. Met die invoering heeft het Rijk het doel
van de toenmalige ID-banen geheel veranderd. Deze banen zijn in eerste instantie
ingezet om exira werkgelegenheid te creéren binnen de collectieve sector ("meer
handen aan het bed, meer blauw op straat, meer handen in de klas") door langdurig
werklozen een baan te bieden voor onbepaalde tijd. Met de invoering van de WWB is
het doel van exira werkgelegenheid losgelaten en is er tegelijkertijd op de beschikbare
middelen bezuinigd. Vanaf 2004 zijn de middelen vooral bedoeld om werkzoekenden
via fijdelijke voorzieningen voor fe bereiden op regulier werk. In Groningen hebben we
ervoor gekozen om op een zorgvuldige manier deze omslag te maken en om de
gecreéerde werkgelegenheid zoveel mogelik in stand te houden. We vonden het
werk dat gesubsidieerde medewerkers uitvoerden, van groot belang voor de
maatschappelike infrastructuur van de stad. We wilden dat werk dus graag zoveel
mogelijk behouden. Daarnaast wilden we voorkomen dat mensen die al lang op
gesubsidieerde arbeid waren aangewezen, ineens werkloos zouden worden. Hun
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werkgelegenheid wilden we daarom graag zoveel mogelijk behouden.
Ingrepen in de gesubsidieerde arbeid waren natuurliik wel nodig. De redenen hiervoor
waren (en zijn nog steeds):

1. De voortzetting van de banen in hun toenmalige vorm en omvang zou ertoe
leiden dat re-integratiemiddelen voor een steeds groter deel werden ingezet voor een
structurele voorziening voor een beperkte groep mensen. Gevolg zou zijn dat deze
middelen niet kunnen worden ingezet voor andere instrumenten voor andere groepen
werkzoekenden. Deze middelen en instrumenten zijn hard nodig om onze ambitie
(afgeleid van het Regeerakkoord en het Collegeprogramma) waar te maken om het
aantal bijstandsgerechtigden in 2011 terug fe brengen ot 57003 en om alle
bijstandsgerechtigden actief te maken. Daarnaast betekende een voortzetting dat we
een toenemend deel van de middelen om mensen voor te bereiden op werk
gebruiken om andere (gemeentelijke) doelen te halen. Tenslotte hebben zich in de
afgelopen periode ook ontwikkelingen voorgedaan in de omvang van het
werkbudget. Zo zal het budget in de komende jaren verder dalen en zullen we
middelen ook in moeten zetten voor andere groepen werkzoekenden4,

2. De banen zorgden nauwelijks voor uitsfroom naar regulier werk.

Zoals we al hebben aangegeven, is het doel van gesubsidieerde arbeid in 2004
veranderd. Vormen van gesubsidieerde arbeid in de Wet Werk en Bijstand zijn
instrumenten ter voorbereiding op regulier werk. De oude ID-banen voldeden hier niet
aan.

Naast de ombouw van de ID-banen hebben we in 2005 gekeken naar alternatieve
voorzieningen voor reintegratie en participatie van werkzoekenden die meer in lijn zijn
met de doelen van de WWB en onze ambities om grote groepen werkzoekenden
actief te maken. We hebben daarbij nadrukkelijke aandacht besteed aan de groepen
met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Ook hebben we nadrukkelijk aandacht
besteed aan de mogelijkheden en behoeften van de maatschappelijke infrastructuur.
Dit heeft geleid tot een groot aantal maatregelen om werkzoekenden te re-integreren
("Werken" ) of maatschappelijk te activeren ( *“Meedoen" en "Erbij horen").

2. De concrete maatregelen voor de ombouw van ID-banen
In de nota ‘Werken, Meedoen, Erbij horen' hebben we drie uitgangspunten
gehanteerd bij de formulering van de maatregelen:

1. Zoveel mogelik werkzoekenden/werknemers moeten doorstromen naar een
reguliere baan;

2. De maatschappelike infrastructuur van de stad — waarin de gesubsidieerde
arbeid een belangrijke rol speelt — willen we zoveel mogelik behouden;

3. Mensen zonder reéle kans op een reguliere baan moeten zoveel mogelijk
maatschappelijk actief blijven: ook als ze zich bevinden in de ‘marge’' van de
samenleving.

Voor het onderdeel (voormalige) ID-banen hebben deze vitgangspunten geleid tot

3 Op 1 mei 2008 bedraagt het aantal bijstandsgerechtigden 7880

470 hebben we met het kabinet afgesproken om te investeren in niet-uitkeringsgerechtigden en
zal er waarschijnlijk een extra beroep worden gedaan op het werkbudget door de vorming van
het participatiefonds, de invoering van de werkleerplicht en de scholingsplicht voor
alleenstaande ouders. Daarnaast vraagt de huidige doelgroep van bijstandsgerechtigden (zie
het onderzoek "Over de golven" Jom een forse investering om mensen voor te bereiden op
werk.
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een onderscheid tussen het werk dat wordt vitgevoerd en de werknemers die het werk
uitvoeren. Binnen dat werk zijn er twee soorten banen: maatschappelijke banen (die
zo belangrijk zijn dat het werk in ieder geval moet worden uitgevoerd) en re-
infegratiebanen (die in hun huidige vorm vervallen zodra de werknemer de baan
‘verlaat'). Binnen de werknemers zijn er twee groepen: de 'blijvers' (die een geringe
kans maken op het verkrijgen van werk) en de 'uitstromers' (die over voldoende
capaciteiten beschikken om regulier aan het werk te kunnen). Daarnaast hebben we
een tweetal arrangementen afgesloten waarbij het ging om banen die werknemers
kansen bieden om door te stromen naar regulier werks. Ten aanzien van het werk en
de werknemers hebben we de volgende maatregelen genomen:

a) het vaststellen van 565 maatschappelijke banen waarbij de
subsidiehoogte is vastgesteld op 100% WML met een mogelijkheid voor
een overgangsregime van 2 jaar. In die periode kunnen organisaties
een aanvulling krijgen op het subsidiebedrag. Bovendien vindt elke drie
jaar een herijking van de banen plaats op basis van dan geldende
gemeentelijke beleidskaders;

b) het vaststellen van degenen die uitstromer of blijver zijn en het realiseren
van een fraject waarin uitstromers zoveel mogelijk worden voorbereid
op regulier werk en blijvers op re-integratiebanen zoveel mogelijk
worden geplaatst op maatschappelijke banen (inclusief instrumenten
om deze bewegingen te ondersteunen);

c) exirainzet voor de uitstroom van mensen die buiten de gemeente
Groningen wonen (en voor wie de overgangsperiode tot 1 januari 2007
liep).

Om deze maatregelen effectief te kunnen uitvoeren heblben we een aantal
voorzieningen geredliseerd die de gewenste beweging ondersteunen. Het gaat
daarbij bijvoorbeeld om premies voor werkgevers en werknemers bij uitstroom en om
het opleggen van verplichtingen aan werkgevers en werknemers om aan deze
beweging mee te werken. In 2006 hebben we een aantal aanvullende maatregelen
genomen om werkgevers te stimuleren om (alsnog) een aantal (vooral buitensteedse)
werknemers in dienst te nemen en om voor een aantal specifieke personen een
bijzondere regeling te treffen.

Naast de maatregelen om de ID-banen om te bouwen, heblben we ook concrete
acties ondernomen om voorzieningen te creéren voor groepen met een grote afstand
tot de arbeidsmarkt. We heblben daarbij zowel gekeken naar het belang van de
werkzoekenden (zinvolle en moftiverende activiteiten) als naar het belang van de
maatschappelijke infrastructuur (andere manieren om werkzaamheden vitgevoerd te
krijgen). Dit heeft onder andere geleid tot:

a) de invoering van het project "Meedoen": binnen dit project worden
werkzoekenden die (nog) niet toe zijn aan werk of reintegratieactiviteiten
gedurende een periode van 6 maanden actief binnen organisaties in de stad.
Het gaat daarbij om activiteiten die een bijdrage leveren aan de Groninger
samenleving en die werkzoekenden weer actief maken. Via een bijzondere
vorm van aanbesteding heblben inmiddels 22 organisaties activiteiten
beschikbaar gesteld. Bijzonder aan dit project is dat onze klanten zelf een
keuze kunnen maken uit de activiteiten en dat zij zelf moeten rapporteren over
hun voortgang. De organisaties die activiteiten bieden, krijgen een vergoeding
voor de begeleiding van deze personen. Een belangrijk deel van de

5 Met Veiligheidszorg Groningen en met Duizendpoot dienstverlening; deze organisaties
bereiden mensen voor op een reguliere baan na afloop van de gesubsidieerde werkplek.
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organisaties hebben eerder gebruik gemaakt van vormen van gesubsidieerde
arbeid. Tot nu tfoe heblben 400 personen deelgenomen aan deze activiteiten.
Uw raad heeft hierover onlangs een tussenevaluatie onfvangen.

b) deinvoering van de Seniorenbanen: binnen deze banen wordt aan personen
die vanwege hun leeftijd (57,5 jaar en ouder) nauwelijks kans maken op regulier
werk, een gesubsidieerde baan aangeboden die het mogelijk maakt om
maatschappelik zinvol werk te verrichten en om tegelijkertijd minder afhankelijk
te zijn van een bijstandsuitkering. Het gaat om banen voor een beperkte, maar
ruime periode (maximaal tot men 65 jaaris) die een bijdrage leveren aan
maatschappelike participatie en de bestrijding van armoede en sociale
uitsluiting. Over de inzet van deze banen zijn daarom ook afspraken gemaakt in
het Groninger Armoedepact.

c) deinvoering van het project "Erbij horen": binnen dit project wordt een aantal
activiteiten vitgevoerd ten behoeve van het verbeteren van de
sociaalmaatschappelijke positie van klanten met meervoudige problemen. Dat
geldt voor klanten die 'werken' en ‘meedoen’.

Voor groepen werkzoekenden die met ondersteuning voorbereid kunnen worden op
een reguliere baan, hebben we in de afgelopen periode een groot aantal
maatregelen getroffen. Zo hebben we een werkgeversbenadering ontwikkeld waarin
verschillende diensten samen met ketenpartners CWI en UWV afspraken maken met
werkgevers over vacaturevervulling en vormen van (gesubsidieerde) werkervaring.
Hiertoe heblben we verschillende voorzieningen beschikbaar, waaronder tijdelijke
vormen van gesubsidieerde arbeid (hetzij via detacheringen, hetzij via
loonkostensubsidies).

3. Stand van zaken

Om keuzes te kunnen maken over het vervolg van de ID-ombouw schetsen we eerst
een beeld van de huidige situatie. In hoeverre slagen we erin om de doelstellingen uit
de nota 'Werken, Meedoen, Erbij horen' te halen?é Hieronder geven we aan wat onze
(kwantitatieve) prognoses waren ten aanzien van het aantal voormalige ID-banen en
ten aanzien van de financiering. Daama geven we aan op welke manier we de meer
kwalitatieve omslag hebben kunnen maken. Tenslotte schetsen we een beeld van
verschillende groepen en de verschillende soorten banen en werkplekken.

Tabel 1: aantal banen (op 1 januari van het betreffende jaar)

2006 2007 Aug Mei 2009

2007 2008
Maatschappelijke banen (prognose) 543 530 525 520 511
Maatschappelijke banen (realisatie) 560 560 560 551
Reintegratiebanen (prognose) 652 500 425 350 175
Reintegratiebanen (redlisatie) 585 509 399 320

6 Voor de duidelijkheid: we concentreren ons hier op de maatregelen die we in het kader van
de ID-ombouw hebben genomen en dus niet op de overige maatregelen uit de nota (de
alternatieve voorzieningen voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en de
voorzieningen ter voorbereiding op regulier werk voor uitkeringsgerechtigden). De mensen waar
het bij de ombouw ID gaat hebben allemaal al langere tijd een gesubsidieerde baan (en geen
vitkering meer).
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Wat beftreft het aantal banen komt de redlisatie grotendeels overeen met de
prognoses. Het aantal maatschappelike banen komt iets hoger uit dan we hadden
geschat. We waren ervan uitgegaan dat een iets groter deel van de
maatschappelike banen zou vervallen vanwege een omzetting in WSW-banen. Dat
laatste is slechts beperkt op gang gekomen, onder andere door de afgenomen
mogelijkheid om nieuwe WSW-ers op te nemen. Het aantal reintegratiebanen komt iefs
lager vit doordat we erin geslaagd zijn om een relatief groot aantal mensen uit te laten
stfromen naar reguliere banen. In de periode van 1 januari 2006 tot mei 2008 zijn 150
personen uitgestroomd naar regulier werk. Het ging daarbij overigens niet alleen om
uitstroom van ‘uitstromers'. Ook een aantal ‘blijvers' is naar een reguliere baan (vaak
bij de eigen organisatie) doorgestroomd. We heblben daarbij ondersteunende
insfrumenten ingezet (premies en subsidies). Een overzicht van het gebruik van deze
premies ziet in u in bijlage 3.

De gevolgen voor de kosten van de banen zien als volgt uit:

Tabel 2: kosten van de banen (x € 1000)

2006 2007
Maatschappelijke banen (prognose) 12.100 11.900
Maatschappelijke banen (realisatie) 13.000 15.600
Reintegratiebanen (prognose) 12.200 9.100
Reintegratiebanen (realisatie) 11.700 10.900
Totaal (prognose) 24.300 21.000
Totaal (realisatie) 24.700 27.500
Beschikbaar budget 51.000 49.800
Als percentage van budget 49% 55%

De kosten van de verschillende soorten banen vallen iets hoger uit dan we vooraf
hebben begroot. De reden hiervoor is zoals genoemd dat het aantal
maatschappelike banen minder snel is gedaald dan wij hadden geschat, dat de
kosten per baan zijn gestegen (onder andere vanwege het vervallen van een korting
op de premies voor het indienstnemen van langdurig werklozen) en dat het beroep op
aanvullende financiering bij maatschappelijke banen hoog is’. Hierover het volgende:
in de periode van 2006 tot 2009 heblben organisaties met maatschappelijke banen de
mogelijkheid om bovenop het verlaagde subsidiebedrag (100% WML) een beroep te
doen op aanvullende overgangssubsidie. Hiervan is door 59 werkgevers voor in fotaal
450 banen gebruik gemaakt. De kosten hiervoor bedragen momenteel circa € 2,25
miljoen per jaar. Daarnaast hebben we bij de redlisatie van 2006 en de prognose van
2007 en volgende jaren de uitvoeringskosten niet meegenomen.

Naast het aantal banen en de kosten ervan, is het van belang om te kijken naar de
verschillende groepen werknemers: hoeveel blijvers en uitstromers zijn er en op welke
banen zitten zij momenteel? Dat beeld ziet er als volgt uit:

7 Overigens zouden de kosten nog hoger uitvallen bij een volledige bezetting van de
maatschappelijke banen: een deel van de banen is vacant.
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Tabel 3: blijvers en uvitstromers (naar baansoort op 1 mei 2008)

Maatschappelijke Reintegratiebaan Totadl
baan
Blijvers 439 249 688
Waarvan > 44 43 87
57,5 jaart
Uitstromers 49 70 119
Vacatures 63
Totaal 551 319 870

Uit deze tabel kunnen we zien dat er nog 119? personen zijn die véor 1 januari 2009 uit
moeten stromen naar regulier werk en dat 49 daarvan nu nog werken in een
maatschappelike baan. Dat betekent dat deze banen straks 'vrij vallen' voor blijvers
op reintegratiebanen. Voor de groep 57,5 jaar en ouder op reintegratiebanen heeft
uw raad in 2005 vastgesteld dat zij de overstap naar een maatschappelijke baan
alleen hoeven te maken als zij daft zelf willen. Dat betekent dat maximaal 87 personen
gebruik kunnen blijven maken van de huidige reintegratiebaan tot het moment dat zij
65 jaar worden’.

4. De maatregelen

De ombouwperiode loopt tot 1 januari 2009. Dat betekent dat we voor die periode
(opnieuw) een aantal keuzes moeten maken. Die keuzes hebben betrekking op de
volgende onderwerpen:

I. Het vaststellen van de maatschappelijke banen voor de periode 2009 - 2012 en
de voorwaarden voor de subsidiéring.

In de nota '‘Werken, Meedoen, Erbij horen' hebben we besloten dat we
gesubsidieerde banen niet meer voor onbepaalde tijd vastleggen. We heblben
ervoor gekozen om driejaarlijks te bepalen of we nog steeds vinden dat de
bestaande maatschappelike banen van essentieel belang zijn voor de
infrastructuur van de Groninger samenleving'!. We hebben daarbij niet beocogd
om een totale heroverweging van alle afzonderliike banen te maken, maar om op
basis van veranderende prioriteiten aanpassingen in aantallen, sectoren en
instellingen te kunnen doen. De keuze waar wij voor staan is daarom: handhaven
wij het aantal maatschappelike banen op het huidige niveau en binnen de
bestaande sectoren of vinden wij het noodzakelijk om op een aantal terreinen
aanpassingen te doen?

Naast het aantal maatschappelijke banen, moeten we ook bepalen op welke

8 Op de peildatum 1 januari 2006

? Bij een aantal van deze mensen is in de afgelopen periode gebleken dat vitstroom naar
regulier werk geen reéle optie is. In deze gevallen kunnen deze mensen -na individuele
beoordeling- alsnog als ‘blijver’ worden aangemerkt.

10 Het gaat in ieder geval om de 43 personen die nu een reintegratiebaan hebben, en voor
diegenen die de overstap kunnen maken naar een reintegratiebaan (dat kan alleen wanneer
deze binnen een organisatie nog beschikbaar is).

1 Formeel moeten beschikkingen vaker afgegeven worden om te voorkomen dat er sprake van
is van structurele subsidie: Voor ons betekent dat dat we jaarliiks een beschikking afgeven voor
een loonkostensubsidie.
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manier we omgaan met het aflopen van de zogenaamde '‘vangnetregeling' (de
aanvulling op de loonkostensubsidie). De loonkostensulbsidie voor
maatschappelijke banen hebben we vastgesteld op 100% WML. Zoals we heblben
aangegeven maakt een groot aantal organisaties gebruik van deze aanvulling. De
reden hiervoor is dat men aangeeft over beperkte middelen te beschikken. We
hebben hier in de afgelopen jaren marginaal op getoetst. Dat betekent dat we
nauwelijks hebben onderzocht in hoeverre organisaties de mogelijkheid hebben
om extra financiering te realiseren. We vinden een bijdrage van 100% WML,
waarmee 80% van de totale loonkosten uit reintfegratiemiddelen wordt
gefinancierd een maximale bijdrage. We achten het reéel dat de rest van de
kosten wordt opgebracht door de organisatie zelf of wordt bekostigd vanuit
middelen uit de beftreffende sector. Wel ziin we bereid om bij organisaties die dat
(financieel) nodig hebben, een stapsgewijze afbouw van het subsidiebedrag
plaats te laten vinden.

Maaftregelen
l. Het aantal maatschappelike banen blijft grotendeels gelijk
We zien geen reden om het aantal maatschappelijke banen te wijzigen. In
enkele gevallen willen we vanwege verschuivingen in de beleidskaders een
beperkt aantal extra banen toekennen (we doen dat in de cultuursector).
Daarnaast willen we op termijn een aantal maatschappelijke banen in
sectoren die in de markt opereren afbouwen (deze banen blijven bestaan
tot de huidige medewerker vertrekt: de reden dat de maatschappelijke
baan nog bestaat, ligt veelal in het feit dat het niet reéel is om van de
werknemer te viagen om elders aan de slag te gaan). De lijst met
maatschappelijke banen voor de periode 1 januari 2009 t/m 31 december
2011 vindt v in bijlage 1. De toekenning voor de jaren erna vindt opnieuw
plaats op basis van de gemeentelijke beleidskaders en de beschikbare
middelen.

Il. De hoogte van de loonkostensubsidie is 100% WML

De loonkostensubsidie voor maatschappelijke banen blijft 100% WML. De
vangnetregeling vervalt in de hvidige vorm per 1 januari 2009. Dat betekent
dat de organisaties zelf het verschil tussen de daadwerkelijke loonkosten en
100% WML (circa € 5000) moeten bekostigen.

M. Aanvullende maatregelen

f. Daar waar organisaties aantoonbaar in de financiéle problemen komen,
kunnen we vanuit reintegratiemiddelen een incidentele
overgangssubsidie verstrekken. Deze subsidie bedraagt in 2009 een
bedrag dat overeenkomt met 12,5% van het WML en in 2010 een bedrag
dat overeenkomt met 6,25% van het WML. Daarna vervalt deze geheel
en wordt de loonkostensubsidie dus 100% van het WML.

dg. Daar waar organisaties geen mogelijkheden zien om de kosten te
betalen, kan de medewerker (mits het een ‘blijver’ is), worden
overgedragen aan de Stichting Weerwerk.

V. Nieuwe instfroom

Wanneer nieuwe instroom in de regeling plaatsvindt, is de subsidiehoogte
100% van het WML. De doelgroep voor de regeling bestaat vit personen voor
wie het verkrijgen van regulier werk niet tot de mogelijkheden behoont. Dit
wordt opgenomen in de reintegratieverordening.
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2. Bepalen van de manier waarop we omgaan met ‘blijvers’' die nog niet op een
maatschappelijke baan zitten.

In de nota '‘Werken, Meedoen, Erbij horen' hebben we al aangegeven dat op 1
januari 2009 niet alle blijvers geplaatst zijn op maatschappelijke banen. Onze
inschatting is dat het gaat om een groep van 153 personen (waarvan 87 niet de
overstap hoeven te maken vanwege hun leeftijd). Er zijn immers meer blijvers dan
maatschappelike banen. We vinden het niet wenselijk dat deze groep mensen
werkloos wordt. Dat betekent dat we hiervoor een oplossing moeten vinden
waarbij de werkgelegenheid van de betrokkenen is gewaarborgd en er
tegelijkertijd een stimulans blijft om (zodra er ruimte ontstaat) de overstap te maken
naar een maatschappelijke baan of wellicht zelfs een reguliere baan.

Maatregelen
V. Blijvers op reintegratiebanen overdragen aan de Stichting Weerwerk
We willen de werkgelegenheid van blijvers garanderen. Tegelijkertijd willen
we regie houden op de vervulling van de vrijvallende maatschappelijke
banen. Dat betekent dat de blijvers op reintegratiebanen in dienst worden
genomen bij de Stichting Weerwerk. In beginsel blijven de medewerkers aan
de slag binnen hun huidige baan, maar worden zij actief bemiddeld naar
maatschappelijke banen (of zo mogelijk naar reguliere banen). Zolang zij in
hun huidige baan werkzaam zijn, vraagt Weerwerk een inleenvergoeding ter
hoogte van de huidige eigen bijdrage van de werkgevers. De werknemers
behouden het loon dat zij nu ontvangen.

VI. 57,5 plussers kunnen bij hun werkgever blijven

Degenen die op 1 januari 2006 57,5 jaar en ouder waren, kunnen in dienst
blijven van hun huidige werkgever. De hoogte van de subsidie is gelijk aan
die van de huidige reintegratiebaan: de werkelijke loonkosten (met een
maximum van 125% WML) minus € 2400. De baan vervalt zodra een
medewerker vitstroomt. Organisaties krijgen de mogelijkheid om ouderen
die op een M-baan werken alsnog op een R-baan te plaatsen, mits de
vrijvallende M-baan wordt ingevuld door een andere blijver op een R-baan.
De werknemers behouden het loon dat zij nu ontvangen.

VL. Premie voor werkgevers die blijvers in dienst nemen

We hanteren nog eenmaal een premie voor werkgevers wanneer zij blijvers
ongesubsidieerd in dienst houden. Wanneer men dit doet op of voér 1
januari 2009 ontvangt men een eenmalige subsidie van € 12.000. Wanneer
de blijver op een maatschappelijke baan zit, kan de maatschappelijke baan
blijven bestaan.

3. Bepalen van de manier waarop we omgaan met mensen die uit moeten
stromen op 1 januari 2009, maar niet uitgestroomd zijn.

Ondanks dlle inspanningen bestaat de kans dat niet alle uitstromers op 1 januari
2009 een reguliere baan hebben gevonden. Een verlenging van de periode
waarin men op de huidige gesubsidieerde baan werkzaam is, is niet aan de orde.
Hiermee vervalt de 'druk’ bij werknemers en werkgevers om uit te stromen. Wel
nemen we een aantal extra maatregelen om de uitstroom te bevorderen.
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Maaftregelen
VIII. Uitstromers krijgen aanbod voor tijdelijk werk
Ons doel is om zoveel mogelijk vitstromers regulier aan de slag te krijgen.
Maatregelen en inspanningen zijn hier in de afgelopen periode op gericht
geweest. We gaan ervan vit dat we de komende maanden nog een flinke
slag kunnen maken. Daar waar we inschatten dat de huidige werkplek
onvoldoende mogelijkheden biedt om de juiste werkervaring op te doen,
kunnen we werknemers het aanbod doen om over te stappen naar de
Stichting Weerwerk en gedetacheerd te worden naar een werkplek met
meer perspectief. Voorwaarde is wel dat mensen actief moeten hebben
meegewerkt aan het verkrijgen van regulier werk. Een aanbod voor mensen
die weinig inspanningen hebben geleverd, zal bestaan vit een voorziening
waarbij de nadruk meer ligt op de druk om werk te zoeken (en minder op
passende werkervaring). In alle gevallen ligt het loon voor deze groep
medewerkers op 100% WML.

IX. Ondersteunen van werkgevers bij vacature-afspraken

$t. Huis heeft voorgesteld om vacatures bij de afzonderlijke organisaties bij
voorkeur in te vullen met ID-medewerkers. Wij willen dergelijke afspraken
graag ondersteunen (al hebben we bij onze gesprekken hiervoor beperkte
belangstelling gemerkt). We bieden daarom aan dat wanneer minimaal tien
organisaties aangeven om hieraan mee te werken, wij dit initiatief
ondersteunen door als vacaturemeldpunt op te treden en werkgevers de
mogelijkheid te geven gebruik te maken van een no-risk polisi2,

X. Voor uitstromers gelden reguliere voorzieningen

Mensen met een gesubsidieerde baan behoren tot de WWB-doelgroep. Dat
betekent dat de reguliere voorzieningen (zoals loonkostensubsidies,
vitstroompremies en ondersteuning bij het zoeken naar werk) ook voor hen
kunnen worden ingezet.

5. De gevolgen van de maatregelen

Het is viteraard van belang om de gevolgen van deze maatregelen in beeld te
hebben. De gevolgen liggen op verschillende terreinen:
a. Gevolgen voor het werk dat wordt uitgevoerd binnen de verschillende
organisaties
b. Gevolgen voor de organisaties
c. Gevolgen voor de verschillende groepen werknemers
d. Financiéle gevolgen voor het werkbudget en andere gemeentelijke budgetten

Om deze gevolgen in kaart te kunnen brengen, heblben we in de afgelopen maanden
gesprekken gevoerd met vrijwel alle organisaties die gesubsidieerde medewerkers in
dienst hebben.

Voordat we de gevolgen op eenrijtje zetten, geven we hieronder in een figuur aan
om welke aantallen en bewegingen het bij de laatste fase van de ombouw van ID-

12 Bjj een no-risk polis nemen we de financiéle risico's van werkgevers die zij lopen als werknemers
ziek worden. Dat betekent dat zij geen loon door hoeven te betalen bij ziekte van deze
werknemer.

Gesubsidieerde arbeid in Groningen 14
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banen gaat.

Uitstromers (49 .
Werk/ i Uitstromers (70)
weerwerk Wetk/
weerwerk

57,5 plus (43)

57,5 plus (44)

Rbanen

Maatschappelike banen Reintegratiebanen

551)

——

(319)

Zoals u in deze figuur kunt zien, gaat het om 551 maatschappelijke banen en 319
reintegratiebanen, en om 601 blijvers (395 + 206) en 119 vitstfromers (49 + 70). De
reintegratiebanen vervallen per 1 januari 2009. Alleen de 57,5 plussers blijven in deze
functies aan de slag fot zij 65 jaar geworden zijn. De blijvers gaan 6f direct naar
maatschappelijke banen &f indirect via Weerwerk. Na 1 januari 2009 ziet het beeld er
dan als volgt uit'3:

18 Het aantal 57 plussers dat op een R-baan zit is afhankelijk van het aantal dat over kan
stappen. Bij het bepalen van het aantal blijvers, hebben we er rekening mee gehouden dat een
aantal vitstromers (20) alsnog als blijver wordt aangemerkt. Tevens wordt het aantal M-banen
vitgebreid naar 564.

Gesubsidieerde arbeid in Groningen 15
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fop  Blijvers Weerwerk
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a. Gevolgen voor het werk

Het aantal structureel gesubsidieerde banen in de stad Groningen neemt af. Vanaf
1 januari 2009 zijn er structureel nog 564 maatschappelijke banen. Deze banen
worden bezet door 'blijvers'. Mensen waarvan wij de inschatting hebben gemaakt
dat het vinden van een reguliere baan niet meer tot de mogelijkheden behoort.
De reintegratiebanen vervallen per 1 januari 2009. Op dit moment zijn dat er nog
319. Dat betekent overigens niet dat dit werk vanaf dat moment niet meer wordt
vitgevoerd. De situatie is dan als volgt:

- Een deel van de werknemers verdwijnt per 1 januari 2009: circa 100 uitstromers
vertrekken en een deel van de blijvers maakt de overstap naar maatschappelike
banen omdat door de vertrekkende uitstromers vacatures ontstaan.

- Een deel van de blijvers gaat aan de slag via Weerwerk, waarbij een belangrijk
deel in eerste instantie werkzaam blijft bij hun oude werkgever.

- De 87 personen die op 1 januari 2006 ouder waren dan 57,5 kunnen bij hun
werkgever in dienst blijven.

Naar schatting vervallen er dus ruim 100 banen (naast de vacatures van uitstromers
Zijn er nu ook nog vacatures op maatschappelijke banen) op of voor 1 januari 2009
en blijven circa 150 banen nog gedurende een bepaalde fijd bezet.

Naast de ID-banen zijn er overigens nog andere mogelijkheden om door middel
van gesubsidieerde arbeid of andere vormen van reintegratie werk uit te laten
voeren. Die mogelijkheden zijn:
o De inzet van seniorenbanen
In Groningen hebben we maximaal 200 banen gereserveerd voor
bijstandsgerechtigden die 57,5 jaar of ouder zijn. Het gaat om banen in de
collectieve sector waar mensen tot hun 65¢ werkzaam kunnen blijven. Een
groot aantal organisaties heeft in de gesprekken aangegeven hiervoor
belangstelling te hebben.
e De inzet van Meedoenplekken
We zijn van plan om dit jaar 400 bijstandsgerechtfigden en niet-
vitkeringsgerechtigden de mogelijkheid fe geven om maatschappelijk
zinvolle activiteiten uit te voeren. Het zijn activiteiten voor een half jaar,
waarbij de organisatie een bedrag ontvangt voor begeleidingskosten.
e De inzet van tijdelijke vormen van gesubsidieerde arbeid
We kunnen een groot aantal mensen werkervaring op laten doen, (waar
mogelijk) gekoppeld aan scholing. Die werkervaring vindt plaats binnen
Gesubsidieerde arbeid in Groningen 16
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sectoren en functies waar mogelijkheden zijn om zich voor te bereiden op
banen en functies waar vraag naar bestaat. Die voorbereiding kan ook
plaatsvinden binnen de collectieve sector, mits de werkzaamheden
aansluiten bij de werkzoekenden en de arbeidsmarkt. Het kan hierbij gaan
om functies bij een organisatie, maar ook om gecombineerde functies
(‘poolvorming’).

b. Gevolgen voor de organisaties

De gevolgen voor de organisaties zelf hebben in de eerste plaats betrekking op
het vervallen van het werk. Dat er banen zouden verdwijnen, was bij organisaties
bekend vanaf medio 2005. Men heeft zich hier dus op kunnen voorbereiden.
Overigens heeft het vervallen van deze banen zich in de afgelopen periode steeds
al voorgedaan. Zo zijn er vanaf 1 januari 2006 fot op heden al ruim 250
reintegratiebanen vervallen. Voor een belangrijk deel van de organisaties is het
aflopen van de vangnetregeling daarom het belangrijkste gevolg van de
maatregelen per 1 januari 2009. Concreet houdt dat in dat voor 450 banen een
bedrag van maximaal € 5.000 (per baan)door de organisatie zelf moet worden
betaald. Hoewel de meeste organisaties hier uiteraard niet blij mee zijn, gaan wij
ervan uit dat zij in staat moeten zijn om dit bedrag te kunnen betalen. Om
organisaties nog een extra mogelijkheid te gunnen zich voor te bereiden op de
situatie waarin men dit bedrag moet betalen, bouwen we voor die organisaties die
aanftoonbaar problemen heblben met de eigen bijdrage, de vangnetregeling
gefaseerd af. Wanneer het leveren van een eigen bijdrage echt niet lukt, bieden
we aan om het dienstverband over te nemen. Daarmee is men echter niet meer
verzekerd van de volledige inzet van de medewerker voor die organisatie.

Bij onze eerste inventarisatie zijn er 35 organisaties die hebben aangegeven dat zij
door het vervallen van de vangnetregeling financiéle problemen verwachten.

c. Gevolgen voor de werknemers

We kunnen verschillende groepen werknemers onderscheiden:
e De uitstromers
Voor hen geldt dat zij zoveel mogelijk op 1 januari 2009 een reguliere baan
moeten hebben. Waar dat nog niet lukt, kunnen zij tijdelijk een ander
dienstverband krijgen. De aard van werkzaamheden en begeleiding is
afhankelijk van de mate waarin men in de afgelopen periode heeft
meegewerkt aan het verkrijgen van regulier werk.
e De blijvers op maatschappelike banen
Voor hen verandert er niets. Zij kunnen op hun baan blijven, zolang deze
bestaat en de werkgever de extra kosten op kan brengen. Waar dat laatste
niet lukt, bestaat de mogelijkheid dat zij worden overgedragen aan de
Stichting Weerwerk. Dat heeft geen gevolgen voor hun inkomen.
e De blijvers op reintegratiebanen
Deze groep zal zodra dat mogelijk is, worden geplaatst op een
maatschappelijke baan. Men weet al sinds 2005 dat die mogelijkheid zich
voor zal doen. Deze groep houdt ook na 1 januari 2009 werk, zij het in een
dienstverband bij een andere werkgever of bij de Stichting Weerwerk. Dat
heeft geen gevolgen voor hun inkomen (het heeft mogelik wel enkele
gevolgen omdat de Stichting Weerwerk niet de CAO hanteert van de
sector waar zij vandaan komen).
o De 57,5 jarigen en ouder
Deze groep (57.5 jaar of ouder op 1 januari 2006) kan blijven bij hun huidige
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werkgever tot het moment waarop zij 65 jaar zijn.

Concreet betekent dit dat veruit het grootste deel van de medewerkers aan het
werk kan blijven’4,

6. Financiéle gevolgen

Zoals we hebben aangegeven is één van de doelen van de ombouw om het bedrag
dat we uit reintegratiemiddelen betalen voor structurele vormen van gesubsidieerde
arbeid terug te dringen. Daarmee voorkomen we dat bij een verder afnemend
budget het aandeel van deze voorziening te groot wordt en er geen ruimte meer is
voor dlternatieve vormen van gesubsidieerd werk en andere voorzieningen om
mensen voor te bereiden op werk of maatschappelike participatie, passend bij de
vitgangspunten van de WWB.

Met de bovengenoemde maatregelen slagen we er weliswaar in om de kosten voor
deze vorm van reintegratie terug te dringen, maar blijfft het aandeel nog steeds fors.
Vooralsnog vinden we dat acceptabel, aangezien we over de nodige reserves
beschikken. Het kan echter ook betekenen dat we in de komende jaren nog eens
kritisch naar de huidige instrumenten moeten kijken.

In onderstaande tabel geven we aan hoe de kosten van maatschappelijke banen
zich verhouden tot de beschikbare middelen voor reintegratie in zijn geheel. U ziet dat
wanneer we al onze plannen uit het Plan van Aanpak "Niemand aan de kant" volledig
uitvoeren, we op korte termijn te maken krijgen met tekorten op het werkbudget. In de
eerste periode kunnen we dat zoals gezegd nog opvangen met de reserves uit
voorgaande jaren. Daarna kunnen we dit alleen oplossen door activiteiten uit het plan
te schrappen, in te perken en de financiéle situatie te betrekken bij de keuzes over het
aantal maatschappelijke banen na 1 januari 2012.

Voor een toelichting op de tabel verwijzen we naar bijlage 2. Voor de ontwikkelingen
van het werkbudget als geheel verwijzen we naar onze brief ‘inzichtin het WWB
budget werkdeel'.

Tabel: Financieel overzicht's
(bedragen x 1 miljoen euro)

jaar 2007 2008 2009 2010 2011
beschikbaar budget 50 48 46 42 38
vaste vormen

Maatschappelijke banen 26 22 18,3 17,2 16,2
Seniorenbanen 2,6 2,6 2,6 2,6

ex-banenpool 1 1 1 1
overgangsmaatregelen 1
Flexibele vormen

fijdelijke vormen gesubsidieerde arbeid 4,5 12,8 13,5 11,9 11.9
(inclusief arrangementen)
inkoop frajecten 7 9 9 9

Overige reintegratieactiviteiten
frajecten inburgering

1.2 1.2 1,2 1.2 1.2
vitvoering zelf 1.4

14 Er zijn echter altijd individuele omstandigheden mogelik waardoor mensen hun baan toch niet
kunnen behouden (bijvoorbeeld doordat men niet functioneert of weigert een andere baan te
accepteren).

15 7ie de bijlage voor de uitgangspunten bij de berekening.
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40,8
52%
82%

2,5
1.3
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1
56,6
46%

118%

2,5
0.6
0.8

0.9

1
54,8
40%
119%

pm
0.6
0.8

0.8

1
48,5
41%
115%

pm
0.6
0.8

0.8

1
47,5
43%
125%

Financiéle gevolgen van de ombouw ID-banen gaan niet alleen over het terrein van
werk en inkomen. De hierboven voorgestelde maatregelen raken ook andere terreinen

van het gemeentelijke beleid. In principe gaan we ervan uit dat de gevolgen van

deze ombouw gedragen worden door individuele organisaties. Op een aantal
onderdelen nemen we een aantal aanvullende maatregelen.

Gesubsidieerde arbeid in Groningen
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7. Overige onderdelen gemeentelijk beleid

Op een aantal onderdelen hangen de maatregelen samen met andere keuzes binnen

het gemeentelijk beleid. Het gaat hierbij dan om de volgende onderwerpen:
I. Het cultuurbeleid
Op dit moment wordt een nieuwe cultuurnota voorbereid. Alle organisaties
binnen deze sector hebben inmiddels aangegeven wat zij willen en kunnen
doen en wat zij daar (financieel) voor nodig hebben. Op basis van het
advies van de Kunstraad neemt ons college binnenkort een besluit over de
verdeling van de middelen over de verschillende organisaties. Binnen de
cultuursector speelt gesubsidieerde arbeid een belangrijke rol. Om de
ambities van ons college op het gebied van cultuur te kunnen redliseren,
vinden we het van belang om niet alle financiéle intensiveringen in te
zetten in het opvangen van de gevolgen van de ombouw van ID-banen.
We kiezen daarom voor een pakket waarin we professionalisering van
sleutelfuncties binnen specifieke organisaties combineren met de
foekenning van een aantal extra maatschappelijke banen. Concreet
betekent dit een uitbreiding binnen deze sector van 13 maatschappelijke
banen. Zes van deze banen kennen we toe door middel van de
bijgevoegde lijst maatschappelijke banen. Zeven banen worden
toegewezen bij de definitieve vaststelling van de cultuurmnota.

2. Heft peuterspeelzaalwerk

Als gemeente hebben we aan het COP de opdracht gegeven (in de
verordening peuterspeelzaalwerk) om op elke groep een groepshulp aan
fe stellen. Het COP kon er daarbij vanuit gaan dat het bij deze functies ging
om gesubsidieerde banen. We gaan ervan uit dat de ontwikkelingen in de
kinderopvang (markiwerking en onderbrenging van de
financieringssystematiek binnen die van de Weft Kinderopvang) op fermijn
leiden tot meer mogeliikheden om exira inkomsten te genereren.
Bovendien vindt studie plaats naar modellen waarbij de harmonisatie van
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang ook in financiéle zin voordelen kan
opleveren. Ditf is in 2009 nog niet afgerond. Voor dat jaar voorzien de
overgangsmaatregelen voor het COP in een oplossing. In de loop van 2009
maken we hier (afhankelijk van de uitkomsten van bovengenoemde
studies) nadere keuzes in. Dit kan naast financiéle oplossingen ook bestaan
vit aanpassingen aan de verordening.

3. Het onderwijs

Het Openbaar Onderwijs maakt nu nog deel uit van de gemeentelijke
organisatie. Aan de Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs (WMOQO) is het
grootste aantal M-banen binnen de onderwijssector toegekend: 110. De
WMOO doet momenteel een beroep op de vangnetregeling. Dat betekent
dat er op termijn (vanaf 2011) circa € 550.000 exfra nodig is voor de
bekostiging van de maatschappelijke banen. Wij zijn van mening dat
scholen hiervoor zelf binnen hun begroting middelen vrij dienen te maken.
Deze keuze wordt overigens niet ingegeven door het proces van
verzelfstandiging van het onderwijs dat nu gaande is, maar betekent
viteraard wel dat de personeelskosten van de scholen straks iets hoger zijn
(afhankelijk van het aantal maatschappelike banen dat men binnen de
school heeft).
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4. Werkprojecten Groep

Een van de grootste werkgevers van gesubsidieerde banen is de
Werkprojecten Groep. In de afgelopen periode heeft WPG uitvoering
gegeven aan de afspraken die we heblben gemaakt in het kader van het
reddingsplan. WPG neemt een bijzondere positie in doordat met
gesubsidieerde banen taken worden uitgevoerd waarvoor we als
gemeente ook opdrachtgever ziin. Op dit moment worden de gevolgen
van onze maatregelen in kaart gebracht en wordt samen met betrokken
diensten en WPG een voorstel uitgewerkt waarin we aangeven hoe we
omgaan met de gevolgen voor (werk en medewerkers van) WPG. Dit kan
leiden ook leiden tot een aanpassing van het aantal maatschappelijke
banen bij WPG.
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Bijlage1 : Lijst maatschappelijke banen in Groningen 2009-2012
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Basketbalvereniging Celeritas '65
Biblionet Groningen

Centraal Orgaan Peuterspeelzalen
Christelijke Scholengemeenschap Groningen
Delinkwentie & Samenleving Nederland
DSW Stadspark!é

G.L.1.V. van Starkenborgh

Grafisch Centrum

Groninger Kano Vereniging

Groninger Tafeltennis Club
Gymnastiekvereniging Olympia
Humanitas District Noord
Huurdersvereniging Kunstenaars
Informatiecentrum Gynaecologie Regio Noord
Jeugdcircus Fantastini
Jongerencultuurpodium Simplon
Kunstencentrum Groningen

Leger des Heils CWZW Noord

Liga 68 Filmhuis Groningen

Martini Ziekenhuis

MEE Groningen

Multifunctioneel Centr.De Wijert/Helpman
Noordelijk Scheepvaartmuseum
Noorderpoortcollege Bestuursburo

0O0G

OCSW, Onderwijs

Partij van de Arbeid

Professor Heymansstichting

Regionaal HALT-Bureau Groningen
Stichting Jeugdcircus Santelli

SPC

St. Baksteen

St. Dierenweide Minerva

St. Stadswerkplaats Noord-Oost Groningen
St. Steungroep ME en Arb. Ongeschiktheid
St. VredesinformatieCentrum Groningen
St. Werkgroep Vluchtelingen Vrij
St.Chr.Zorgvoorzieningen De Borg
Stiching Musica Antiqua Nova

Stichting "t Vinkhuys"

Stichting "Sport en Derde Wereld"
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| Sector

Sport en recreatie

Overige dienstverlening
Overige dienstverlening
Onderwijs
Maatschappelijke dienstverlening
Overige dienstverlening
Sport en recreatie

Sociaal culturele instellingen
Sport en recreatie

Sport en recreatie

Sport en recreatie
Gezondheidszorg

Overig

Maatschappelijke dienstverlening
Overig

Sociaal culturele instellingen
Sociaal culturele instellingen
Overige dienstverlening
Overig

Gezondheidszorg
Gezondheidszorg

Sociaal culturele instellingen
Sociaal culturele instellingen
Onderwijs

Media

Openbaar bestuur
Openbaar bestuur
Gezondheidszorg

Overige dienstverlening
Sociaal culturele instellingen
Gezondheidszorg

Sociaal culturele instellingen
Overig

Sociaal culturele instellingen
Gezondheidszorg

Overige dienstverlening
Maatschappelijke dienstverlening
Gezondheidszorg

Sociaal culturele instellingen
Sociaal culturele instellingen
Sport en recreatie
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Stichting Aanloopcentrum Lewenborg
Stichting BSO Schildersbuurt

Stichting De Jonge Onderzoekers
Stichting De Nieuwe Weg

Stichting de Noorderbrug

Stichting De Noorderlingen

Stichting De Permanente

Stichting de Voorruit

Stichting De Zijlen

Stichting Fotografie Noorderlicht
Stichting Grafisch Museum Groningen
Stichting Grand Theatre

Stichting Groninger Museum

Stichting Huis, Centraal Bureau
Stichting INLIA

Stichting Kelderwerk

Stichting Kinderopvang Stad Groningen
Stichting Locomotief, Pavlov Media
Stichting Ludgerus

Stichting Mamamini

Stichting Milieufederatie Groningen
Stichting Monument & Materiaal
Stichting Museumtechnische Werken
Stichting NOVO

Stichting Der Aa-kerk

Stichting Prime

Stichting Scouting "De Zwervers"
Stichting Sign

Stichting Skateboardpark Groningen
Stichting Stiel

Stichting Theater te Water

Stichting Toevluchtsoord

Stichting Viaduct

Stichting Vogelopvang Het Hemelrijk
Stichting Werkgever Groen Links

't Gooregt

TARA TV

Ver. Christelijk Onderwijs Groningen
Vera

Vereniging Dierenambulance Groningen
Vereniging kinderboerderij Beestenborg
Vereniging voor Chr. Basisonderwijs Hoog
VNN ( Verslavingszorg Noord Nederland)
Voetbalvereniging FC Lewenborg
Voetbalvereniging DIO Groningen
Voetbalvereniging G.R.C. Groningen
Voetbalvereniging GVAV Rapiditas
Voetbalvereniging GVV Velocitas
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Sociaal culturele instellingen 4
Sociaal culturele instellingen 1
Sociaal culturele instellingen 5
Handel, horeca en reparatiebedrijven 1
Gezondheidszorg 2
Sociaal culturele instellingen 2
Sociaal culturele instellingen 1
Sociaal culturele instellingen 1
Sociaal culturele instellingen 1
Overig 2
Sociaal culturele instellingen 1
Sociaal culturele instellingen 3
Sociaal culturele instellingen 5
Maatschappelijke dienstverlening 7
Maatschappelijke dienstverlening 11
Sport en recreatie 1
Overige dienstverlening 15
Overig 2
Gezondheidszorg 2
Maatschappelijke dienstverlening 19
Maatschappelijke dienstverlening 1
Overig 1
Maatschappelijke dienstverlening 3
Gezondheidszorg 1
Maatschappelijke dienstverlening 3
Sociaal culturele instellingen 1
Sociaal culturele instellingen 1
Overig 1
Sport en recreatie 1
Maatschappelijke dienstverlening 1
Sociaal culturele instellingen 1
Maatschappelijke dienstverlening 4
Overige dienstverlening 2
Overig 1
Openbaar bestuur 1
Gezondheidszorg 1
Overig 1
Onderwijs 5
Sociaal culturele instellingen 1
Overige dienstverlening 7
Overig 3
Onderwijs 1
Maatschappelijke dienstverlening 1
Sport en recreatie 1
Sport en recreatie 1
Sport en recreatie 1
Sport en recreatie 3
Sport en recreatie 1
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Voetbalvereniging Oosterparkers
Voetbalvereniging PKC '83
Vrouwencentrum Jasmijn
Vrouwengezondheidscentrum Gaia
Werkprojecten Groningen
Werkprojecten Groningen
Zorggroep Noorddijk Noord
Gereserveerd cultuurnota

Totaal
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Sport en recreatie

Sport en recreatie

Sociaal culturele instellingen
Gezondheidszorg
Accommodatiebeheer
Maatschappelijke dienstverlening
Gezondheidszorg

Sociaal culturele instellingen
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NN N —

30
135

564



Bijlage 2: Financieel overzicht
(bedragen x 1 miljoen euro)
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jaar 2007 2008 2009 2010 2011
beschikbaar budget 50 48 46 42 38
vaste vormen

Maatschappelijke banen 26 22 18,3 17.2 16,2
Seniorenbanen 2,6 2,6 2,6 2,6
ex-banenpool 1 1 1 1 1
overgangsmaatregelen 1

Flexibele vormen

tijdelijke vormen gesubsidieerde arbeid 4,5 12,8 13,5 11,9 11,9
(inclusief arrangementen)

inkoop frajecten 7 9 9 9 9
Overige reintegratieactiviteiten

frajecten inburgering 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
vitvoering zelf 1.4 2,4 2,4 2,4 2,4
activering WSW 2,5 2,5 pm pm
overig 1.3 0.6 0.6 0.6
maatschappelijke activering 0.8 0.8 0.8 0.8
Overige posten

inflatfie 0.9 0.8 0.8
reservering onvoorzien 1 1 1 1
Uitgaven totaal 40,8 56,6 54.8 48,5 47,5
maatschappelijke banen in % budget 52% 46% 40% 41% 43%
uitgaven ten opzichte van budget in % 82% 118% 119% 115% 125%

Bij de berekeningen in dit overzicht heblben we de volgende uitgangspunten

gehanteerd:

1. Erzijn op 1 januari 2009 560 maatschappelike banen.
2. De kosten voor deze banen zijn 100% WML. Voor een deel van de banen gaan

we uit van een aanvulling van 12,5% WML in 2009 en 6,25% in 2010.

3. Voor de reintegratiebanen van 57 plussers gaan we uit van een subsidie van

125% WML minus € 2400.

4, We gaan uit van 710 personen op 1 januari 2009 (blijvers inclusief 57 plussers).

o

We hebben rekening gehouden met het feit dat 20 vitstromers alsnog de status
van blijver krijgen.

We gaan uit van een jaarlikse daling van het aantal blijvers van 25.

In deze berekeningen zijn de kosten voor de dienstbetrekkingen van uitstromers
na 1 januari 2009 niet verwerkt in de kosten voor maatschappelijke banen.
Deze vallen onder de kosten voor tijdelijke vormen van gesubsidieerde arbeid.
Voor de overgangsmaatregelen (extra premies en aanvullende afspraken
binnen sectoren) heblben we eenmalig € 1 miljoen gereserveerd (in 2009).
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Bijlage 3 Verstrekte premies

In de afgelopen jaren hebben we een aantal instrumenten ingezet om uitstroom van
ID-medewerkers naar reguliere banen te redliseren. Het ging daarbij om premies die
een werkgever kreeg wanneer men "blijvers" of 'buitensteedsen" zelf in dienst name
véor een bepaalde datum (instroompremies) en om premies voor andere werkgevers
die een ID-medewerker in dienst namen (loonkostensubsidie). In fotaal zijn van 2006 tot
nu circa 150 van dergelijke premies ingezet. Hieronder vindt u een overzicht van de
verdeling ervan over de verschillende jaren.

2006 2007 2008 Totaal
Lookostensubsidie 31 11 11 53
(werkgever)
Instroompremies (werkgever) 59 36 0 95
Werkgeverspremies totaal 90 47 11 148
Uitstroompremies 90 51 11 152
(werknemer)

In deze tabel kunt u zien hoeveel mensen uit een ID-baan zijn uitgestroomd naar een
reguliere baan aan de hand van de versirekte subsidies en premies. In 53 gevallen
heblben we een loonkostensubsidie verstrekt aan een werkgever die een voormalige
ID-medewerker in dienst nam. In de meeste gevallen heeft de betreffende
medewerker hierbij de overstap gemaakt naar een andere werkgever. In 95 gevallen
heeft de werkgever van de ID-medewerker in 2006 of 2007 besloten om de
betreffende medewerker zelf in dienst fe nemen, waarbij de werkgever een premie
kreeg in het kader van de ombouw. Deze premie was in 2008 niet meer beschikbaar.

Naast een subsidie voor de werkgever, konden werknemers ook een uitstroompremie
krijgen. Deze premie was in 2006 hoger dan in 2007 en in 2007 weer hoger dan in 2008.
De premie is in 152 gevallen verstrekt. Zoals u ziet is er een klein verschil zichtbaar tussen
het aantal werkgevers- en werknemerspremies. Blijklbaar heeft een enkele werkgever
ervoor gekozen om geen subsidie aan te vragen. Wij verwachten dat het aantal in het
komende jaar nog verder oploopt.
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