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Onderwerp: Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Groningen,
Aan de raad,

Kansen voor jonge kinderen.

Toekomstperspectieven en kansen die harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk in Groningen kan bieden.

Voor u ligt het richtinggevend kader harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Deze bevat de beleidsuitgangspunten voor de harmonisatie in
Groningen. We vragen uw raad deze beleidsuitgangspunten vast te stellen. Na
vaststelling door de raad zullen wij deze beleidsuitgangspunten verder uitwerken in een
uitvoeringsplan. Bij deze uitwerking zullen we de partners uit het veld weer nauw
betrekken en gezamenlijk zullen we zoeken naar de meest ideale vorm van
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen. Het
uitvoeringsplan zal vanaf augustus 2010 in werking treden.

Inleiding.

In Groningen komt bijna de helft van de jonge kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar in
aanraking met peuterspeelzaalwerk. Ruim een derde van de kinderen in de leeftijd van
0-4 jaar gaat naar de kinderopvang. Circa 13 procent van de kinderen die naar de
peuterspeelzaal gaat, gaat ook nog naar de kinderopvang (zie bijlage I). Ouders vinden
het belangrijk dat hun kind met andere kinderen kan spelen, gestimuleerd wordt in de
ontwikkeling en een goede voorbereiding krijgt op het basisonderwijs. Daarnaast
willen ze werk en zorg goed met elkaar kunnen combineren. Maar is een onderscheid
in peuterspeelzaalwerk en kinderopvang nog wel zo handig?

Wijj vinden het belangrijk dat ouders hun kind naar een kwalitatief goede plek brengen,
waar opvang en ontwikkelingsstimulering of educatie hand in hand gaan. Een plek van
waaruit alle kinderen de kans krijgen zich te ontwikkelen en kinderen gemakkelijk
kunnen overstappen naar het basisonderwijs. Veel kinderen hebben baat bij een
ontwikkelingsprogramma en daarom is voldoende en gedifferentieerd aanbod in onze
stad noodzakelijk. Een aanbod dat uitdagend is voor kinderen, waar

achterstanden in taal of ontwikkeling zo vroeg mogelijk worden gesignaleerd en
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opgepakt met een goed vve ' aanbod. Een aanbod dat ook ouders iets te kiezen geeft.

Het belang van goede basisvoorzieningen voor alle jonge kinderen en het vroegtijdig

signaleren en het oppakken van taal- en ontwikkelingsachterstanden onderstreepten we

al in ons Integraal Jeugdbeleid en de Lokaal Educatieve Agenda. Maar zowel landelijke

als lokale ontwikkelingen maken dat we onze doelen, uitgangspunten en maatregelen

voor de periode na 2010 moeten aanscherpen om op de ontwikkelingen te kunnen

inspelen. We willen nieuw beleid maken, gericht op onze jongste burgers, waarin de

wensen van het Rijk en lokale ontwikkelingen samenkomen.

De belangrijkste aanleidingen die vragen om aanpassing van de huidige voorschoolse

voorzieningen vatten we als volgt samen:

- de opdracht van het Rijk om 100% van de doelgroep te bereiken met vve;

- de (verwachte) terugloop in het gebruik van de peuterspeelzalen en de (verwachte)
groei van de kinderopvang;

- segregatie van kinderen van werkende en niet-werkende ouders;

- de wens tot kwaliteitsverbetering en een gelijkwaardig aanbod van voorschoolse
voorzieningen;

- de wens voor doorgaande (pedagogische) lijnen en inbedding in de zorgstructuur;

- de behoefte van ouders aan een flexibel (voorschools) aanbod.

Deze aanleidingen komen voort uit voorgenomen rijksbeleid en lokale trends en
ontwikkelingen.

Voorgenomen rijksbeleid.

Het kabinet wil de wet- en regelgeving van alle voorschoolse voorzieningen beter op

elkaar afstemmen en dit vastleggen in een zogenaamde Harmonisatiewet (augustus

2010). Met andere woorden: de overheid wil een nauwere samenwerking tussen

peuterspeelzalen, kinderopvang en voor- en vroegschoolse educatie (vve), met behoud

van diversiteit en keuzevrijheid voor ouders. Deze harmonisatie wil ze fasegewijs
inzetten.

In deze kabinetsperiode betekent harmonisatie in de eerste plaats dat de kwaliteit van

peuterspeelzalen toegroeit naar die van de kinderopvang, dat peuterspeelzalen

toegankelijk blijven voor doelgroepkinderen en dat de voorschoolse educatie op orde
wordt gebracht.

Vooruitlopend op de nieuwe wet heeft het Rijk beleidsacties geformuleerd die richting

geven aan deze harmonisatie. Kort samengevat gaat het hierbij om:

e Het uitrollen van vroegschoolse educatie (vve) over grote delen van het
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang, met als doel het doelgroepbereik te
vergroten naar 100% vanaf 2011. Het Rijk verwacht van de gemeente dat zij
segregatie zoveel mogelijk tegengaat en dat zij met kinderopvang, peuterspeelzaal
en school afspraken maakt die leiden tot een optimaal bereik van doelgroep-
kinderen.

e Het realiseren van lage financiéle drempels voor (doelgroep)ouders, zodat hun
(doelgroep)kinderen eenvoudig kunnen deelnemen aan voorschoolse educatie

! vve staat voor voor — en vroegschoolse educatie en betreft (effectief bewezen )

programma’s gericht op het bevorderen van de ontwikkeling van jonge kinderen (2 tot 6 jaar). Deze
programma’s zijn oorspronkelijk ontwikkeld ter voorkoming van ontwikkelingsachterstanden van
jonge kinderen maar kunnen breder (als verrijking) worden ingezet.
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(vve). Het ministerie stelt extra middelen beschikbaar om de ouderbijdrage van
deze ouders op een vergelijkbaar tarief van kinderopvang te brengen.

e Het verhogen van de basiskwaliteit” van peuterspeelzaalwerk en inrichting van één
landelijk kwaliteitskader. Het toezicht wordt daarbij in lijn met de
toezichtbeginselen voor de kinderopvang gebracht. Van gemeenten wordt
verwacht dat zij de huidige uitgaven blijven investeren in de voorschoolse
voorzieningen (0-4 jaar). Zo kan ook de toegankelijkheid van peuterspeelzaalwerk
gewaarborgd blijven voor kinderen die niet in aanmerking komen voor
voorschoolse educatie. Daarnaast krijgt de gemeente, via het gemeentefonds, vanaf
2010 extra middelen om hun peuterspeelzalen aan de nieuwe kwaliteitseisen te
laten voldoen.’

e Het stimuleren van de samenwerking tussen kinderopvangorganisaties,
peuterspeelzalen en basisonderwijs. Het Rijk stelt via een stimuleringsmaatregel
(rechtstreeks aan bovengenoemde organisaties) middelen beschikbaar voor
samenwerkingsexperimenten gericht op het versterken van de (pedagogische)
kwaliteit* en het vergroten van het bereik van het vve-aanbod.

Trends en ontwikkelingen.

De afgelopen jaren hebben zich een aantal belangrijke trends ingezet, waarvan de

verwachting is dat deze zich zullen voortzetten. Ze zijn belangrijk voor de

ontwikkeling van nieuw beleid en daarom noemen we ze hier kort samengevat:

e Forse groei van de kinderopvang (een groei van 15% t.0.v. 2006). In Groningen
zijn inmiddels 80 locaties kinderdagopvang. Deze snelle groei maakt het
instellingen moeilijk (goed) personeel en geschikte ruimtes te vinden.

e Een daling in de bezettingsgraad van het peuterspeelzaalwerk (5% in één jaar,
inclusief de vve-zalen). Gevolgen hiervan zijn ondercapaciteit van leidsters en
ruimten. Twee belangrijke oorzaken liggen hieraan ten grondslag: het
peuterspeelzaalwerk kan door de huidige subsidiesystematiek niet flexibel genoeg
tegemoet komen aan wensen en behoeften van ouders; de kinderopvang is voor een
groter deel van de ouders goedkoper geworden dan peuterspeelzaalwerk.

e De huidige scheiding tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang werkt segregatie
in de hand. De kinderen van werkende ouders gaan voornamelijk naar de
kinderopvang en kinderen waarvan de ouders niet beiden werken gaan

* Ambitieniveau 1: twee leidsters op een groep van 16 kinderen, waarvan minimaal één op spw -3
niveau of equivalent.

? De kwaliteit van de Groningse peuterspeelzalen ligt al op ambitieniveau 1: één spw -3 geschoolde
leidster en een groepshulp (maatschappelijke baan) op een groep van maximaal 15 kinderen. Deze
kwaliteitseisen zijn vastgelegd in de verordening peuterspeelzaalwerk en in het toetsingskader
peuterspeelzaalwerk dat de GGD Groningen gebruikt bij de tweejaarlijkse inspectie van het
peuterspeelzaalwerk.

* Het Rijk stelt geen financiéle middelen ter beschikking voor een kwaliteitsverbetering van de
kinderdagopvang. De basiskwaliteit van de kinderdagopvang is gegarandeerd in de Wet
Kinderopvang. Hierin is vastgelegd aan welke kwaliteitscriteria de kinderdagopvang moet voldoen en
de wijze waarop de GGD deze kwaliteit moet bewaken middels jaarlijkse inspecties.
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voornamelijk naar de peuterspeelzaal. Het opleidingsniveau en het inkomen liggen
hier gemiddeld ook lager’.

e Een verschuiving van doelgroepkinderen van peuterspeelzaal naar kinderopvang
doordat ouders op een verplicht traject gericht op werk of opleiding worden gezet.

e Toegenomen professionalisering van het peuterspeelzaalwerk. In onze stad wordt
vanaf 2008 op 22 van de 34 locaties een variant van een vve programma
aangeboden. Op deze locaties wordt gewerkt met twee geschoolde leidsters en er
wordt gewerkt aan het creéren van doorgaande lijnen met het basisonderwijs.

e Belangstelling voor vve vanuit de kinderopvang. De SKSG, de grootste aanbieder
van kinderdagopvang in de stad Groningen, heeft de keuze gemaakt haar leidsters
te professionaliseren en zoveel mogelijk in doorgaande lijn met het onderwijs te
kiezen voor een ontwikkelingsgericht programma. Ook andere instellingen hebben
hun interesse kenbaar gemaakt. Daarnaast wordt landelijk gewerkt aan een
curriculum voor de kinderopvang (pedagogisch kader kinderopvang).

e Op een aantal plekken vindt op organisatorisch en inhoudelijk niveau
samenwerking plaats tussen kinderopvanginstellingen en het peuterspeelzaalwerk.
Hierbij kan gedacht worden aan het delen van elkaars ruimten of het vanuit de
kinderopvang laten deelnemen van kinderen aan het peuterspeelzaalprogramma.
Hierbij moet opgemerkt worden dat ouders zowel de prijs voor de kinderopvang
als het peuterspeelzaaltarief moeten betalen omdat er (nog) geen sprake is van
bijvoorbeeld combi-contracten. Door kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
organisatorisch te combineren kunnen deze ouders wel profiteren van de voordelen
van beide werksoorten.

o Tenslotte experimenteert De COP groep vanaf september 2008, met toestemming
van de gemeente, op twee a drie locaties met een geintegreerd aanbod
peuterspeelzaalwerk en halve dagopvang (5 uur per dag). Dit aanbod voldoet aan
de Wet Kinderopvang waardoor werkende ouders gebruik kunnen maken van de
kinderopvangtoeslag. De overige kinderen maken alleen gebruik van het
peuterspeelzaal-deel (6 uur per week) en betalen hiervoor de afgesproken
ouderbijdrage.

Andere ontwikkelingen.

Ook andere ontwikkelingen in onze stad zijn van invloed op het ontwikkelen van nieuw
beleid voor de voorschoolse voorzieningen. Een belangrijke ontwikkeling is de
opkomende Centra voor Jeugd en Gezin. Vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin is
bijvoorbeeld een goede toeleiding naar de voorschoolse instelling te realiseren, vooral
als het gaat om moeilijk bereikbare ouders. Omgekeerd kunnen Centra voor Jeugd en
Gezin tijdig inspelen op signalen vanuit de voorschoolse voorzieningen over

> Landelijk onderzoek wijst uit dat de helft van de ouders die gebruik maken van
peuterspeelzaalwerk in aanmerking zouden kunnen komen voor een fiscale toeslag
wanneer ze gebruik zouden maken van de kinderopvang. In Groningen ligt dit
percentage op circa 33%.
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ontwikkelingsachterstanden of zorgbehoeften van bepaalde kinderen. Daarnaast zou
hier de koppeling gemaakt kunnen worden tussen het traject voor het kind en de ouder
vve, opvoedingsondersteuning en het stimuleren van de ontwikkeling van de ouder zelf
(bv. laaggeletterden). Harmonisatie zou ook kunnen bijdragen in het eenvoudiger en
gezamenlijk (onderwijs, peuterspeelzaal en kinderopvang) gebruik maken van de
zorgstructuur zoals jeugdgezondheidszorg of bijvoorbeeld een gedragsdeskundige of
logopedist.

De harmonisatie kan ook een impuls betekenen voor de Groningse Vensterscholen en
de daaraan gerelateerde ontwikkelingen vanuit het onderwijsveld zelf. We noemen de
ontwikkeling van de kindorganisatie voor het Openbaar Onderwijs (WMOO),
dagarrangementen en combinatiefuncties. Hierdoor ontstaan mogelijkheden om niet
alleen professionals breder in te zetten maar ook kinderen en ouders andere
dagindelingen aan te bieden. In Groningen draait op vier scholen een pilot "verlengde
schooldag"(integratie van onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd), waarbij de aandacht
nog vooral gericht is op de leeftijdsgroep 4-12 jaar. Maar er is belangstelling om ook
voorschoolse voorzieningen te betrekken bij deze dagarrangementen.

Toekomstperspectieven.

We onderkennen de bovengeschetste ontwikkelingen die van belang zijn voor het
maken van nieuw beleid ten behoeve van de ontwikkelingskansen voor onze jongste
burgers. We willen inspelen op de in gang gezette ontwikkelingen zowel landelijk als
lokaal. Concreet concluderen we dat om te voldoen aan de richtlijnen van de
Harmonisatie we vooral moeten inzetten op kwaliteitsverbetering en vergroten van het
bereik van ons vve-aanbod. Maar we zien ook de noodzaak om verder in te grijpen in
ons voorschools aanbod (zie bijlage I). We willen de expertise en ervaring die is
opgedaan in ons peuterspeelzaalwerk behouden en verspreiden. We willen zoeken naar
mogelijkheden om aantrekkelijke arrangementen te maken, die goed zijn voor de
ontwikkelingskansen van kinderen en tegemoetkomen aan de wensen van ouders. Dit
willen we doen door de samenwerking te bevorderen, ontwikkeling van onderop te
stimuleren en de relatie met andere beleidsterreinen te leggen.

Miniconferentie.

Op 24 maart 2009 hebben we met de betrokken partijen van gedachten gewisseld over
de mogelijkheden die de Harmonisatie ons biedt. Het verslag van deze bijeenkomst is
als bijlage bij deze brief gevoegd. Wij waren zeer verheugd met de getoonde bereidheid
om samen te werken aan harmonisatie en de mogelijkheden die men daarbij voor ogen
had (bv. uitwisselen en delen van kennis, ervaring, expertise, personeel, ruimte en
deskundigheidsbevordering).

Ook inhoudelijk was er overeenstemming over een aantal uitgangspunten die van
belang zijn voor het vormgeven van de harmonisatie in Groningen. Men was het er
over eens dat de (pedagogische) kwaliteit - het ontwikkelingsgericht werken - van de
voorschoolse voorzieningen centraal dient te staan. Punt van aandacht hierbij is dat
"verschoolsing" van de voorschoolse voorzieningen tegengegaan moet worden. Ook
was men het er over eens dat alle jonge kinderen in Groningen gelijke kansen moeten
krijgen om zich optimaal te ontwikkelen. Dit betekent dat alle kinderen gebruik moeten
kunnen maken van de voorschoolse voorzieningen, maar dat voor kinderen met een
(dreigende) ontwikkelingsachterstand een extra aanbod van voor- en
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vroegschoolse educatie (vve) gecombineerd met een aanbod opvoedingsondersteuning
voor ouders beschikbaar dient te zijn.

Van groot belang bij de verdere invulling van de harmonisatie vindt men het versterken
van de doorgaande ontwikkelingslijn tussen voorschoolse voorzieningen en van
voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs; en een betere inbedding van de
voorschoolse voorzieningen in de bestaande zorgstructuur voor jonge kinderen (t.b.v.
doorverwijzing en vroegtijdige signalering van ontwikkelingsachterstanden).

Voor ouders acht men het van belang dat ze een grote keuzevrijheid hebben zodat ze
hun eigen dagarrangementen kunnen samenstellen. Het aanbod aan voorschoolse
voorzieningen dient dan ook divers en betaalbaar te zijn voor alle ouders. Dit
voorkomt ook segregatie van kinderen met een verschillende etnische, sociaal
economische (werkende en niet werkende ouders) achtergrond.

Tot slot wijzen meerdere deelnemers er op dat we in Groningen binnen de
Vensterscholen al veel ervaring opgedaan hebben met samenwerking. Het is dan ook
goed om bij de verdere invulling van harmonisatie aan te sluiten bij de Vensterscholen
en het aanbod van voorschoolse voorzieningen af te stemmen op wat nodig is in de
afzonderlijke wijken.

Visie en streefdoelen.

Bij het formuleren van onze ambitie, visie en doelen hebben we gebruik gemaakt van
de inbreng van de partners tijJdens de miniconferentie. Onze ambitie stemt overeen met
de ambitie van onze partners. Deze ambitie luidt:

Groningen, een stad waar alle jonge kinderen gelijke kansen krijgen om zich
optimaal te ontwikkelen.

We hebben de ambitie om alle jonge kinderen te bereiken met een kwalitatief

hoogwaardig voorschools aanbod.

Het doel van harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen is

het vergroten van de ontwikkelingskansen van alle jonge kinderen in de leeftijd van

2-4 jaar, maar vooral ook van jonge kinderen met kans op ontwikkelings-

achterstanden. Om dit doel te bereiken zullen we een zodanig aanbod beschikbaar

stellen dat:

e vanaf 2011 alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar met een ontwikkelings-
achterstand gebruik kunnen maken van een kwalitatief hoogwaardig vve-
programma,

e vanaf 2011 alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar gebruik kunnen maken van een
kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod waarin educatie, opvang en zorg
geintegreerd zijn.

We willen de vorenstaande doelen bereiken door:

- het voor- en vroegschoolse aanbod (vve) en het educatieve aanbod (het huidige
peuterspeelzaalwerk) kwalitatief te versterken;

- het bovenstaande aanbod, waar nodig, uit te breiden naar de kinderdagopvang;

- het aanbod financieel (en anderszins) toegankelijk te maken voor alle kinderen van
2-4 jaar;




7

- de kwaliteit van het huidige peuterspeelzaalwerk gelijk te trekken aan de
kindervang (ambitieniveau 2, 2 geschoolde leidsters op een groep);

- de doorlopende ontwikkelingslijn van de voorschoolse voorzieningen naar het
basisonderwijs inhoudelijk en organisatorisch te versterken en de voorschoolse
voorzieningen beter in te bedden in de zorgstructuur;

- vanuit de lokale overheid aanbieders van voorschoolse voorzieningen te stimuleren
om in onderlinge samenwerking arrangementen (opvang, educatie, zorg en
opvoedingsondersteuning) te ontwikkelen.

Om ons doel te realiseren willen we toegroeien naar kwalitatief hoogwaardige
pedagogische basisvoorziening in de wijk voor alle kinderen van 0-15 jaar. Hierbinnen
zal de voorziening voor kinderen van 0-6 jaar haar eigen identiteit hebben, gebaseerd
op ontwikkelingsgericht spelen. De grondstructuur voor deze basisvoorziening is in
Groningen eerder gelegd met de ontwikkeling van de Vensterscholen.

Onder een pedagogische basisvoorziening verstaan wij een geintegreerd aanbod van
voorschoolse educatie, onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd in een wijk of buurt.
Hierbinnen is sprake van doorgaande pedagogische en organisatorische lijnen. Het
aanbod is gericht op het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen en het betrekken
van ouders bij de opvoeding van hun kinderen. Centrale elementen zijn: spelen, leren,
preventief werken, vroeg signaleren van ontwikkelingsachterstanden en extra inzet
voor groepen die meer aandacht nodig hebben. De betrokken partners op de terreinen
opvang, peuterspeelzaalwerk, onderwijs, vrije tijd en zorg beslissen met elkaar hoe zij
de samenwerking en aansturing vorm willen geven.

De pedagogische basisvoorziening is een pedagogisch netwerk waarbinnen betrokken
partners afspraken maken over inhoudelijke en organisatorische doorgaande
ontwikkelingslijnen. De voorschoolse voorzieningen zijn ingebed in de sociale
infrastructuur op wijkniveau (de samenwerkingsverbanden van de Vensterscholen en
de zorgstructuur) en sluiten aan bij de specifieke behoeften die leven in de
afzonderlijke wijken. Soms kan de pedagogische basisvoorziening fysiek in de wijk
aanwezig zijn (bv. een Vensterschool met een voorschoolse voorziening). Deze fysieke
variant zal vaker voorkomen in wijken waar veel kinderen wonen die de kans lopen op
een ontwikkelingsachterstand.

De basisvoorzieningen bieden diversiteit in het aanbod. Belangrijke uitgangspunten zijn
flexibiliteit, eigenheid (geen eenheidsworst) en kleinschaligheid. Het concept is flexibel
en speelt vraaggericht in op de wensen van ouders. Voor ouders is er sprake van
eenduidigheid in regelgeving en financiering. Er is geen onderscheid meer in
peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang. Ouders kunnen keuzes maken uit
arrangementen voor hun peuter.

Uitvoeringsstructuur.
Om de weg te bepalen waarlangs we de gestelde doelen willen bereiken is het op de
eerste plaats belangrijk om de doelen verder te concretiseren.

Voor- en vroegschoolse educatie.

De volgende kwaliteitscriteria verbinden wij aan ons streven om vanaf 2011 alle
kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar met een ontwikkelingsachterstand een kwalitatief
hoogwaardig vve programma aan te kunnen bieden:
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- alle kinderen (2-4 jaar) met een (dreigende) ontwikkelingsachterstand nemen deel
aan een erkend, financieel toegankelijk vve programma gedurende 4 dagdelen (12
uur) per week;

- de groep bestaat uit maximaal 16 kinderen waarvan 50% doelgroepkinderen;

- de groep wordt begeleid door minimaal twee geschoolde leidsters waarvan één
ingezet wordt als tutor;

- eris sprake van een pedagogische en programmatische doorgaande lijn van
voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs;

- de voorschoolse voorzieningen in een wijk werken onderling samen gericht op het
bieden van arrangementen ontwikkelingsstimulering, opvoedingsondersteuning en
zorg voor kinderen en hun ouders;

- er sprake is van een intensieve samenwerking met de bestaande zorgstructuur
(consultatiebureau en CJQG) ten behoeve van vroegtijdige signalering en
wederzijdse doorverwijzing;

- ouders worden betrokken door het tegelijkertijd aanbieden van een
ouderprogramma (gericht op opvoedingsondersteuning, ontwikkelingsstimulering
en/of eigen ontwikkeling van ouders, bijvoorbeeld als het gaat om laaggeletterden).

Educatie, opvang en zorg.

De volgende kwaliteitscriteria verbinden wij aan ons streven om vanaf 2011 alle

kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar een kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod te

kunnen bieden waarin educatie, opvang en zorg geintegreerd zijn:

- alle kinderen (2-4 jaar) kunnen deelnemen aan een kwalitatief hoogwaardig en
financieel toegankelijk ontwikkelingsgericht programma gedurende minimaal 2
dagdelen (6 uur) per week;

- de groep bestaat uit maximaal 16 kinderen,;

- de groep wordt begeleid door minimaal twee geschoolde leidsters;

- eris sprake van een doorgaande ontwikkelingslijn van voorschoolse voorzieningen
naar het basisonderwijs;

- de voorschoolse voorzieningen in een wijk werken onderling samen gericht op het
bieden van arrangementen ontwikkelingsstimulering, opvang en zorg;

- de voorschoolse voorzieningen werken samen met de bestaande zorgstructuren
voor wederzijdse doorverwijzing en vroegsignalering;

- ouders worden betrokken bij de opvoeding van hun kinderen.

In het uitvoeringsplan zullen we beschrijven hoe we deze subdoelen willen bereiken.
We zullen meerdere uitvoeringsscenario’s beschrijven en per scenario de inhoudelijke,
organisatorische en financiéle implicaties in beeld brengen. Het uitwerken van de
verschillende scenario’s willen we in nauwe samenwerking met betrokken partners in
het veld doen. Randvoorwaarden daarbij zijn aansluiting bij de Centra voor Jeugd- en
Gezin en bij de Vensterschoolontwikkeling.

Het uitvoeringsplan zal in het voorjaar van 2010 voorgelegd worden aan de raad met
de vraag om aan te geven welk scenario we gaan uitvoeren.

Rol gemeente.

De gemeente heeft de opgave om zorg te dragen voor de implementatie van de
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen vanaf augustus
2010 (geplande invoeringsdatum wet Harmonisatie). Voor deze implementatie zijn de
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hier geformuleerde beleidsuitgangspunten leidend en de implementatie zal dan ook
dienen te leiden tot realisatie van de gestelde doelen. We willen het veld maximaal
betrekken want "draagvlak in het veld" is een eerste voorwaarde voor een duurzame
implementatie.

Het bereiken van het doel om alle (jonge) kinderen gelijke kansen te geven om zich
optimaal te ontwikkelen is de eerste schakel in onze keten van het integraal
jeugdbeleid. Als het hier mis gaat betalen we later de rekening. We willen ons als
gemeente dan ook inzetten om dit doel te bereiken. Dit willen we doen door de regie
van het harmonisatieproces op ons te nemen en door de partners in het veld te
stimuleren en te faciliteren om samen te werken aan het bereiken van dit doel.

We zien de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk als een stap in de
goede richting. We zullen de partners in het veld optimaal betrekken bij de verdere
uitwerking van het hier beschreven beleidskader.

Eén van de instrumenten waarover we als gemeente kunnen beschikking om sturing te
geven aan het harmonisatieproces is het inzetten van subsidiebudgetten. We zullen de
beschikbare rijksmiddelen voor voor- en vroegschoolse educatie en de gemeentelijke
budgetten voor peuterspeelzaalwerk dan ook inzetten om de gestelde doelen te
bereiken. Op welke wijze we de budgetten gaan herschikken (bv. bekostiging per kind
op basis van een uurprijs) en welke financiéle gevolgen dit heeft voor de partners in het
veld zullen we verder uitwerken in een uitvoeringsplan.

Daarnaast willen we als gemeente een actieve, stimulerende rol vervullen wanneer het
gaat om het stimuleren van samenwerking tussen de voorschoolse voorzieningen
onderling en tussen de voorschoolse voorzieningen en het onderwijs. In de Lokaal
Educatieve Agenda zullen we hierover met de schoolbesturen afspraken maken.
Eenzelfde rol willen we vervullen bij het beter inbedden van de voorschoolse
voorzieningen in de bestaande zorgstructuur. De wijze waarop we deze actieve rol
vorm geven zullen we in overleg met het veld verder uitwerken en opnemen in het
uitvoeringsplan.

Als onderdeel van onze faciliterende, ondersteunende rol willen wij op stedelijk niveau
de opgebouwde kennis en expertise op het terrein van vve en basiseducatie
(peuterspeelzaalwerk) bundelen en toegankelijk maken voor de partners in het veld.
Ook de uitwerking hiervan zal deel uitmaken van het uitvoeringsplan.

Financiéle kaders.

We kunnen op dit moment onvoldoende voorzien hoe het Rijk in de toekomst zal
opereren met betrekking tot harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en
welke middelen ze in dat kader beschikbaar zal stellen. Daarom nemen we de huidige
beschikbare rijksmiddelen (met name voor de voor- en vroegschoolse educatie) en de
huidige gemeentelijke subsidie voor het peuterspeelzaalwerk voorshands als het
financiéle kader waarbinnen wij onze ambities op de korte termijn willen
verwezenlijken. Het betreft de volgende budgetten:

- budget voor- en vroegschoolse educatie (vve): circa € 1.312.000,--;°

- budget peuterspeelzaalwerk: € 1.951.000,--.”

Een derde financieringsbron betreft de ouderbijdrage. Aanvankelijk was financiéle

® Dit bedrag loopt op in de komende jaren.
7 De verwachting is dat via het gemeentefonds vanaf 2010 extra rijksbudget wordt toegevoegd ter
verbetering van de kwaliteit van peuterspeelzaalwerk.
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gelijkstelling voor alle ouders €én van de rijksdoelen van de wet Harmonisatie. De
verwachting is echter dat het Rijk voorlopig deze financiéle gelijkstelling niet zal
waarborgen. Wél stelt zij extra financiéle middelen beschikbaar aan de gemeente om de
ouderbijdrage van de doelgroep voor vve gelijk te stellen aan de ouderbijdrage voor de
kinderopvang.

We willen als gemeente Groningen onderzoeken in hoeverre financiéle gelijkstelling
voor alle ouders haalbaar is en welke mogelijkheden we hebben als gemeente samen
met betrokken partners. Volledige gelijkschakeling is ons ideaal.

Communicatie en planning.

In juni 2009 zullen we dit richtinggevend kader (raadsvoorstel) voorleggen aan uw
raad. De uitwerking van het richtinggevend kader in een uitvoeringsplan willen we in
nauw overleg met het veld doen. We hechten veel waarde aan de input van het veld
vanwege hun kennis, ervaring en gedreven houding. Daarnaast willen wij ook (0.a. via
internet) in gesprek gaan met ouders over hun wensen ten aanzien van het aanbod van
de voorschoolse voorzieningen. Dit uitvoeringsplan zal in februari 2010 voorgelegd
worden aan uw raad. Het uitvoeringsplan zal, na vaststelling door de raad, per
augustus 2010 in uvitvoering worden genomen.

Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de beleidsuitgangspunten voor de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk in Groningen vast te stellen;

IL. het college de opdracht te geven op grond hiervan in nauw overleg met het
veld een uitvoeringsplan te ontwerpen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
BIJLAGE I

Algemene gegevens kinderopvang, peuterspeelzaalwerk en voor- en
vroegschoolse educatie

o Aantal kinderen in de gemeente Groningen

- In de leeftijd van 0-4 jaar: 7.031

- In de leeftijd van 0-2 jaar: 3.694

- Inde leeftijd van 2-4 jaar: 3.337 (1.727 2-jarigen en 1.610 3-jarigen)

e Bereik aantal kinderen in de gemeente Groningen (2008)
- PSZ: 1525 kinderen van 2-4 jaar (45.7% van alle kinderen van 2-4 jaar)
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- VVE: 262 kinderen van 2-4 jaar (49% van alle doelgroepkinderen van 2-4
jaar, waarbi] we er van uitgaan dat 16% van alle kinderen van 2-4 jaar behoren
tot de doelgroep (dit is gebaseerd op het aantal gewichtenkinderen dat het
basisonderwijs telt)*

- KDV: Landeljjke cijfers tonen aan circa 30% van de kinderen gebruik maakt
van de formele kinderopvang (bron CPB, prognose mei 2008 kerncijfer OCW
2007)

In Groningen zou dit gaan om ongeveer 2109 kinderen van 0-4 jaar en 1001
kinderen van 2-4 jaar.

o Aantal locatie in de gemeente Groningen

- PSZ: 34 locaties van COP groep en 4 particuliere peuterspeelzalen

- VVE: 21 zalen en 22 locaties (1 zaal met 2 locaties) van COP groep

- KDV: 80 locaties (28 SKSG; 4 Kids First, 5 aanbieders met 2 locaties en 38
aanbieders met 1 locatie)

o  Aanbod
- PSZ: 2 dagdelen/ 6 uur per week (totaal aanbod COP groep op
jaarbasis: 240
dagdelen)
- VVE: 3 a4 dagdelen/9 a 12 uur per week
- KDV: gemiddeld 2,5 dag /20 uur per week

o Maximale groepsgrootte en leidster / kind ratio
- PSZ: 15 kinderen van 2-4 jaar op 1 ped. medew. en 1 groepshulp
- VVE: 14 kinderen van 2-4 jaar op 2 ped. medew. (of 1 ped. medew. en 1

tutor) en 1 groepshulp
- KDV: 11,5 kind van 0-4 jaar op 2 ped. medew. / 14 kinderen van 2-4 jaar op 2
ped. medew.

e Kostprijs

- PSZ: € 11.365 per dagdeel
- VVE/tutor: € 4.803 per dagdeel
- KDV: € 6,10 per kind per uur

o Quderbijdrage

- PSZ: €0,75 per dagdeel (laagste inkomens); € 3,00 a € 4,00 per dagdeel
(middeninkomens); € 8,00 a € 9,00 per dagdeel (hoogste inkomens); tweede
kind op de peuterspeelzaal krijgt 50% korting

- VVE: Zie psz. Voor doelgroepkinderen geldt dat vanaf 2009 voor het 3% en
4% dagdeel ouders het laagste tarief gaan betalen.

- KDV: uurprijs maximaal € 6,10; kinderopvangtoeslag eerste kind: minimaal €
0,11 per uur (hoogste inkomens) en maximaal € 3,80 (laagste inkomens);

$ In correspondentie is altijd uitgegaan van een doelgroep van circa 400 kinderen
omdat hier gerekend is met de kinderen vanaf 2.5 jaar in plaats van 2 jaar. De leeftijd
van 2,5 jaar heeft te maken met de geschiktheid voor deelname aan een programma. In
deze notie wordt wel de omvang 2 tot 4 jaar gehanteerd
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tweede kind minimaal € 2,90 per uur en maximaal € 3,80. Naast de
kinderopvangtoeslag draagt de werkgever bij in de opvangkosten (1/3 deel ).
Voor het laagste inkomen wordt de prijs daarmee € 6,10 - werkgeversdeel
(1/3) - € 3,80=€ 0,30 per uur; voor het hoogste inkomen wordt de prijs € 6,10
- werkgeversdeel (1/3) - € 0,11 =€ 3,96

e Beschikbaar budget

- PSZ: €1.951.000

- VVE: €1.312.000

- KDV: markt sector / geen subsidie, met uitzondering van de SKSG. Zjj krijgen
90.000 ten behoeve van uitvoering VVE (in samenwerking met het COP)

o JVE

De VVE wordt in Groningen op basis van 4 varianten uitgevoerd op de
peuterspeelzalen:

- Variant 1 heeft meer dan 40% doelgroepkinderen en wordt uitgevoerd op 6

locaties.

- Variant 2 heeft 30-40% doelgroepkinderen en betreft 7 locaties.

- Variant 3 heeft 20-30% doelgroepkinderen en betreft 9 locaties.

- Variant 4 heeft <20% doelgroepkinderen en betreft 12 locaties

o PSZ:

Onlangs (2007) heeft de COP groep een intern onderzoek gedaan naar het aantal

kinderen dat naast peuterspeelzaalwerk ook een kinderdagverblijf/gastouder

bezoekt en de behoeften die ouders hebben. Een aantal cijfers (COP groep 2007):

- 13% van de peuters in Groningen bezoekt naast een peuterspeelzaal een
kinderdagverblijf/gastouder;

- 24% van de ouders heeft een lage opleiding en 26% een inkomen in de lagere
inkomenscategorie.;

- 33% van de ouders zou een toeslag ontvangen indien de Wet kinderopvang zou
gelden.
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BIJLAGE 11

Verbeterpunten huidige voorschoolse voorzieningen

Als we de voorschoolse voorzieningen — kinderdagopvang, peuterspeelzaalwerk en
voor- en vroegschoolse educatie — in Groningen onder de loep nemen, komen een
aantal verbeterpunten naar voren:

Kinderdagopvang:

is nog vaak vooral gericht op zorg en minder op ontwikkelingsstimulering;

is (financieel) niet toegankelijk (te duur) voor kinderen wier ouders niet in
aanmerking komen voor een kinderopvangtoeslag of een vergoeding 0.g.v. een
sociaal medische indicatie;

vangt vooral kinderen op van tweeverdieners of alleenstaande werkende ouders
met als gevolg: segregatie van kinderen van werkende en niet-werkende
ouders;

werkt niet of nauwelijks samen met het basisonderwijs waardoor voor deze
kinderen een doorgaande ontwikkelingslijn naar het basisonderwijs ontbreekt;
werkt niet of nauwelijks samen rond het signaleren van
ontwikkelingsachterstanden en zorgbehoeften van kinderen met de bestaande
zorgvoorzieningen voor jonge kinderen (Jeugd Gezondheidszorg /
Consultatiebureaus, Centra voor jeugd en Gezin).

Peuterspeelzaalwerk:

blijft kwalitatief achter bij de kinderdagopvang doordat er gewerkt wordt met
één geschoolde leidster op de groep en een groephulp;

wordt steeds meer vooral bezocht door kinderen van laagopgeleide, niet-
werkende ouders;

is slechts beschikbaar voor twee dagdelen (6 uur) per week terwijl voor de
ontwikkelingsstimulering van de kinderen en voor de combinatie van arbeid en
zorg van ouders een breder aanbod wenselijk zou zijn;

wordt steeds minder bezocht door kinderen van hoger opgeleide, werkende
ouders omdat het in vergelijking met de kinderdagopvang voor deze ouders
aanzienlijk duurder is dan de dagopvang en omdat het slechts beperkt
beschikbaar is (maximaal 6 uur per week); gevolg van deze uittocht van
kinderen van hoger opgeleide, werkende ouders is verdergaande segregatie;
werkt nog onvoldoende samen met het basisonderwijs in het kader van een
doorgaande ontwikkelingslijn;

de samenwerking rond het signaleren van ontwikkelingsachterstanden en
zorgbehoeften van kinderen met de bestaande zorgvoorzieningen voor jonge
kinderen (Jeugd Gezondheidszorg / Consultatiebureaus, Centra voor jeugd en
Gezin) kan nog versterkt worden.

Voor- en vroegschoolse educatie:

de kwaliteit van het aanbod 1s nog onvoldoende (niet overal wordt gewerkt met
twee geschoolde leidsters op de groep (waarvan een opgeleid als tutor); een
aanbod voor vier dagdelen per week; en een vastgesteld programma) waardoor
de resultaten van de voorschoolse educatie niet optimaal zijn;
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de samenwerking tussen voor- en vroegschoolse educatie is niet altijd even
intensief waardoor ontwikkelingsachterstanden niet altijd succesvol
weggewerkt worden;

de groepen die voorschoolse educatie aangeboden krijgen zijn in sommige
gevallen te eenzijdig samengesteld uit doelgroepkinderen terwijl in andere
gevallen er juist te weinig doelgroepkinderen gebruik maken van de
voorschoolse educatie.
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BIJLAGE III

Verslag miniconferentie Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk,
Groningen, 24 maart 2009.
Welke kansen biedt de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk?

Opening door avondvoorzitter Dave Idema (Pentascope)

U bent hier op een miniconferentie harmonisatie kinderopvang — peuterspeelzaalwerk.
Voor de pauze zullen, na het welkomstwoord van wethouder Jos¢ van Schie, twee
sprekers u met een inleiding informeren over de harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Vervolgens proberen we dit aan de hand van een
paneldiscussie/met behulp van een panel te vertalen naar de Groningse situatie (wat
betekent de wet voor onze Groningse situatie). Na de pauze vragen we ons in
workshops met elkaar af: wat vinden we van deze wet? Ik wens u een fijne avond en
geef nu graag het woord aan José van Schie.

Welkomstwoord door wethouder José van Schie

Dames en heren, hartelijk welkom vanavond op deze miniconferentie. Ik ben heel erg
blij dat u in zo groten getale hiernaartoe gekomen bent om met ons en met elkaar van
gedachten te wisselen over het onderwerp harmonisatie peuterspeelzalen —
kinderopvang. Eigenlijk gaat het erover welke kansen kunnen wij onze kinderen in
Groningen bieden in de toekomst en hoe kunnen we ervoor kunnen zorgen dat ouders
ook zo goed mogelijk werk en zorg kunnen combineren.

Een bijzonder welkom aan onze gasten van vanavond: Ina Brouwer van de Taskforce
Kinderopvang Onderwijs en de heer Sjak Rutten van Sardes. Ik ben blij dat u helemaal
hiernaartoe gekomen bent om met ons van gedachten te wisselen over wat de toekomst
het beste kan bieden aan kinderen.

Misschien is het goed om voor we beginnen nog even iets te zeggen over hoe het er
hier nou eigenlijk in Groningen voorstaat. We zitten hier vanavond met elkaar met de
mensen vanuit het veld - mensen die werkzaam zijn bij de kinderopvang, bij
peuterspeelzalen, gemeenteraadsleden, gemeenteambtenaren, mensen die werken bij
scholen - om na te denken over de toekomst. Even een paar feiten: in Groningen
hebben we op dit moment zo’n 7000 O tot 4 jarigen. 45% van de 2 tot 4 jarigen - dat
zijn er zo’n 1500 - bezoekt een peuterspeelzaal. 262 kinderen nemen deel aan voor- en
vroegschoolse programma’s. En we schatten, uitgaande van het landelijke percentage
van 38%, dat er in Groningen ongeveer 2670 kinderen een kinderopvanginstelling
bezoeken. We hebben 34 peuterspeelzalen van de COP-groep en we hebben daarnaast
ook nog vier particuliere peuterspeelzalen. Er wordt VVE op 22 locaties aangeboden.
We hebben in totaal 80 locaties kinderopvang, waarvan 28 van de SKSG, vier van Kids
First, drie van de COP-groep, twee Kindercentra Nederland, vier aanbieders met twee
locaties en 35 aanbieders met €én locatie.

Qua geld zit dat wat ingewikkeld in elkaar, maar in die details treed ik nu niet. Als
gemeente hebben wij jaarlijks €1,8 miljoen te besteden aan peuterspeelzalen en €1,1
miljoen aan voor- en vroegschoolse educatie.

De wetgever heeft het voornemen om kinderopvang, peuterspeelzalen en voor- en
vroegschoolse educatie onder één wet te brengen. Met als doel om kinderen kwalitatief
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goede opvang in peuterspeelzalen en kinderdagverblijven te bieden, met als doel de
voorschoolse en vroegschoolse educatie te verbeteren, de kwaliteit te verhogen, het
bereik te vergroten, te zorgen voor doorlopende leerlijnen, financiéle belemmeringen
op te heffen en segregatie tegen te gaan. Die wet moeten we het komend jaar gaan
invoeren. En de vraag is dan vervolgens wat betekent dat nou voor een stad als
Groningen en welke ambities, welke ideeén willen we daarin nastreven?

Het leek ons een goed idee om die wet niet alleen vanachter het bureau van het
gemeentehuis voor te bereiden, maar het debat op te gaan zoeken. Het debat met
aanbieders, het debat met gemeenteraadsleden, het debat ook straks in een aparte
bijeenkomst nog, met de ouders. Vanavond willen we vooral elkaar informeren, kennis
delen, kennis ophalen, elkaar leren kennen, goede voorbeelden van elders tot ons
nemen en proberen een beetje met elkaar een beeld te krijgen van wat zijn nu de
kansen, wat zijn de bedreigingen, wat zien we als mogelijkheden. Heel bewust kiezen
we er niet voor — we hebben daar heel lang over nagedacht - om u al oplossingen aan
te reiken, omdat we denken dat het heel erg goed is om in deze fase eerst maar eens
goed met elkaar dat thema te verkennen.

Betekent dat nou dat ik als wethouder Onderwijs en Jeugd geen enkel idee heb van wat
ik daarin belangrijk zou vinden? Nou, dat is niet het geval. Ik vind wel een paar dingen
belangrijk en daar wil ik wel even iets over zeggen.

Het is heel erg belangrijk - het klinkt als een open deur, maar je moet er elke dag weer
opnieuw heel hard aan werken - om de kansen van kinderen te versterken. Het is heel
erg belangrijk, dat wij in deze stad een heel uitgebreid stelsel van voorzieningen hebben
in alle buurten en wijken, en dat er ook te kiezen valt voor ouders. Het is ook heel erg
belangrijk, dat die ouders zorg en werk kunnen combineren, dat we een goed
kwalitatief programma bieden, dat we de aansluiting met de scholen zoeken, dat we
werken aan doorgaande leerlijnen en dat we er ook voor zorgen dat wat we aanbieden
op peuterspeelzalen en kinderdagverblijven ingebed is in onze lokale zorgstructuur.
Dat betekent dat er aansluiting moet zijn bij wat er in de centra voor Jeugd en Gezin
gebeurt, maar ook dat er aansluiting moet zijn met de zorgstructuren waar we ook met
elkaar aan werken. Dat zijn punten die ik heel erg belangrijk vind, net als bijvoorbeeld
ook het feit dat we kwalitatief goede mensen hebben werken in onze instellingen, dat
de sector ook een boeiend alternatief is voor al die mensen die bijvoorbeeld nu een
beroep kiezen in deze sector en - last but not least - het is ook altijd wel handig als je
een nieuwe wet moet gaan invoeren, dat het financieel nog een beetje simpel bljjft.

Dat zijn thema’s die voor mij daarin belangrijk zijn. Maar voordat we die vorm gaan
geven lijkt het me heel erg goed en ook heel uitdagend om met u van gedachten te
wisselen. Ik hoop dat we vanavond met elkaar een inspirerende avond hebben die een
eerste aanzet voor de invoering van die wet kan betekenen. Dus ik wens ons een goed
gedeeld gevoel toe en ik hoop ook dat we aan het eind van de avond kunnen zeggen
dat we een eerste stap hebben gezet om verder te werken aan kansen voor kinderen.

Inleiding door Sjak Rutten (Sardes): Harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk

Schets van het speelveld — wat is harmonisatie en welke ontwikkelingen zijn daarin te
onderkennen?

Sardes is een adviesbureau op het gebied van onderwijs-, jeugd- en welzijnsbeleid. Sjak
Rutten is adviseur onderwijs en jeugdzaken bij Sardes en werkt in die functie veel voor
gemeenten.
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Kinderopvang
De kinderopvang heeft in de laatste 20 jaar een enorme groei doorgemaakt. In 1989
zaten er 34.000 kinderen in de kinderopvang, dat was toen nog geen 5% van de 0-4
jarigen. In 2007 waren dat 255.000 kinderen, oftewel 32,5 % van de 0-4 jarigen.
In januari 2005 trad de Wet op de Kinderopvang in werking. Eigenlijk is de
kinderopvang toen op de markt ‘gegooid’. Kinderopvang wordt aangeboden door
echte ondernemingen, maatschappelijke ondernemingen, die heel verschillend zijn.
Soms bieden deze ondernemingen alleen kinderopvang aan. De meeste bieden ook
buitenschoolse opvang aan en een aantal ook peuterspeelzaalwerk.
Kinderopvang is een belangrijk arbeidsmarktinstrument. Door de kinderopvang worden
ouders in staat gesteld arbeid en zorg te combineren. De kinderopvang wordt betaald
uit de ouderbijdragen en — via de belastingdienst — de kinderopvangtoeslag. Het
pedagogisch beleid van de kinderopvang is de laatste jaren sterk in ontwikkeling.
Recentelijk is het pedagogisch kader tot stand gekomen, met heel sterke betrokkenheid
van de hele sector kinderopvang. Rond dat pedagogisch kader wordt de komende jaren
een scholingsprogramma opgezet.
Peuterspeelzaalwerk
Het peuterspeelzaalwerk betreft momenteel 1800 aanbieders, die samen 4200
peuterspeelzalen ‘runnen’. Er maken 200.000 kinderen gebruik van, oftewel 60 % van
de 2 tot 4-jarigen. Er heeft de laatste jaren een behoorlijke schaalvergroting
plaatsgevonden in het peuterspeelzaalwerk: van gemiddeld 7 zalen (verdeeld over 3
locaties) naar 19 gemiddeld zalen (verdeeld over 7 locaties) per aanbieder in de laatste
vijf jaar. Zelfstandig opererende peuterspeelzalen in dorpen op het platteland zijn vaak
overgegaan naar één gemeentelijke stichting. Dat verklaart dit soort getallen.
De deelname — in tegenstelling tot de kinderopvang — stabiliseert of neemt af. Dit heeft
te maken — in sommige regio’s — met de demografische ontwikkelingen — er zijn
minder kinderen. Maar ook met het gegeven dat er een verschuiving heeft
plaatsgevonden van peuterspeelzaal naar kinderopvang door de toenemende
arbeidsparticipatie van ouders (tweeverdieners die behoefte hebben aan kinderopvang).
Peuterspeelzalen hebben van oudsher een pedagogische functie: spelen, ontmoeten,
ontwikkelen.
Peterspeelzalen worden betaald uit ouderbijdragen (35 a 40 %, landelijk gezien) en de
rest door gemeente (er zijn wel verschillen per gemeente).
Voor- en vroegschoolse educatie
De voor- en vroegschoolse educatie is in Nederland sinds het jaar 2000 vrijj
grootschalig ingevoerd. VVE-programma’s die in een eerdere fase experimenteel zijn
ontwikkeld, zoals Piramide en Kaleidoscoop, zijn vanaf dat moment via een
stimuleringsregeling op grote schaal aangeboden. Toen is er ook een definitie
vastgesteld van wat is goede voor- en vroegschoolse educatie?
De kwaliteit bestaat eruit dat VVE wordt gegeven volgens een gestructureerd
programma, vier dagdelen per week, met een intensieve begeleiding (twee leidsters op
een groep) en een doorgaande lijn van peuterspeelzaal naar basisschool.
VVE is doelgroepenbeleid, dat is opgezet en betaald wordt door de overheid voor het
bestrijden van onderwijsachterstanden. De ambitie van de overheid is om alle
doelgroepkinderen, dat zijn kinderen van ouders met een lage opleiding, in 2011 een
VVE-programma aan te bieden.
VVE wordt vooral aangeboden in peuterspeelzalen. Een paar jaar geleden is er een
onderzoek geweest van Deloitte. Daar bleek dat in de kinderopvang minder dan 1%
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van de kinderen een VVE-programma kreeg en dat in ongeveer 1,5% van de
kinderdagverblijven VVE werd het aangeboden. Maar de belangstelling in
kinderopvang groeit.
Speelveld

Hoe verhouden zich deze voorzieningen tot elkaar? Oftewel: hoe ziet het
speelveld eruit?
Een eerste constatering is dat in de loop der jaren de voorzieningen (peuterspeelzaal en
kinderdagverblijf) wat uit elkaar zijn gegroeid. Dat is vooral sinds 2005, sinds de
kinderopvang op de markt is gezet. Terwijl het peuterspeelzaalwerk uit het
welzijnswerk is gegroeid en toch nog sterker een gemeenschapsvoorziening is.
Er wordt vaak gezegd dat er sprake is van segregatie tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Dat is misschien ook wel aan de hand, maar dan moet je niet
denken aan segregatie tussen zwart en wit, maar misschien wel in zekere zin tussen
werkenden en niet werkenden. De kinderopvang is voor kinderen van werkende
ouders. De peuterspeelzaal is niet voor kinderen van niet-werkende ouders, maar die
kunnen niet naar de kinderopvang.
De VVE wordt vooral aangeboden bij de peuterspeelzalen. Eén van de redenen
daarvoor was, dat daar de doelgroepkinderen zaten. Maar daar zie je nu een
verschuiving van de doelgroep richting kinderopvang. Dat komt door de prijs en de
toenemende arbeidsparticipatie. De kinderopvang is met name voor de groepen met de
laagste inkomens door een aantal maatregelen goedkoper geworden dan de
peuterspeelzaal en daarmee is het peuterspeelzaalwerk onder druk komen te staan.

Harmonisatie
De voorzieningen zijn in de afgelopen jaren dus wat uit elkaar gegroeid. Er zijn de
afgelopen jaren verschillende pogingen gedaan om die twee weer wat bij elkaar te
brengen.
1. We moeten toe naar een basisvoorziening waarbij kinderopvang en peuterspeelzaal
zijn ondergebracht in één voorziening: een kindercentrum (Wetsvoorstel van M.
Hamer). Sardes heeft al een tijd geleden enige scenario’s ontwikkeld voor de
toekomst, onder andere centra voor zorg en educatie (vergelijkbaar met
kindercentrum) en ook de Onderwijsraad heeft wat voorstellen gedaan in het streven
naar één basisvoorziening. Zo’n basisvoorziening is echter moeilijk te realiseren. Het
was al behoorlijk uit elkaar gegroeid. Basisvoorziening creéren vanuit wat er nu is, is
moeilijk vanwege verschillen in aansturing en financiering. Zo zouden ondernemers
moeten worden uitgekocht.
2. In het regeerakkoord van dit kabinet staat dan ook een andere maatregel rond
harmonisatie: financiéle harmonisatie. Daar zit de gedachte achter om de financiering
van beide voorzieningen zodanig met elkaar in overeenstemming te brengen, dat het
vervolgens mogelijk wordt om harmonisatie en integratie tussen instellingen en op de
werkvloer tot stand te brengen. Die financiéle harmonisatie verloopt ook moeizaam.
Ook de ouders die hun kinderen naar de peuterspeelzaal brengen zouden dan in
aanmerking moeten komen voor de kinderopvangtoeslag. Dat kan wel eens in de
papieren gaan lopen. Een deel komt via de belasting wel weer terug, maar dat geldt
niet bij de toeslag die niet-werkende ouders ontvangen. Het ministerie van Financién
zal niet bereid zijn aan een regeling voor financiéle gelijkstelling werkende en niet-
werkende ouders mee te werken.
3. Dus wordt op dit moment gestreefd naar harmonisatie van onderop. Er is een
stimuleringsregeling van het ministerie van Onderwijs, waar de kinderopvang
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tegenwoordig onder valt, die samenwerking tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk stimuleert. Oplossingen worden overgelaten aan instellingen, aan
het lokale niveau. Je kunt gezamenlijk als kinderopvang en peuterspeelzaalwerk een
beroep doen op deze stimuleringsregeling en daar wat geld uit krijgen.
4. Onlangs is een wetsontwerp ingediend, waar de wethouder het al over had. Daar
staan dingen in als: we gaan het peuterspeelzaalwerk een push geven door de
kwaliteitseisen op te schroeven, meer in de richting van de kinderopvang). Maar er
staat geen toekomstscenario in. Dat betekent dat er heel veel kansen liggen om er zelf
een vorm aan te geven

Harmonisatie in de praktijk
Je ziet overal in het land samenwerking ontstaan tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Een tendens is onder meer dat men zoekt naar vormen om meer
ouders gebruik te laten maken van kinderopvang. Op dat punt is er nog een behoorlijk
potentieel: 53 % van de ouders die hun kinderen naar de peuterspeelzaal brengt, werkt
allebei. Kinderopvang is voor hen financieel en qua dagindeling aantrekkelijk. De
peuterspeelzaal is echter aantrekkelijk qua werkwijze. Andersom zie je dat kinderen
van kinderdagverblijven meedraaien in de peuterspeelzaal en eventueel een VVE-
programma volgen. Dat gaat makkelijker als kinderopvang en peuterspeelzaal in
hetzelfde gebouw zitten, zoals bijvoorbeeld het geval is bij de brede school.

Uitdagingen lokaal niveau

In de praktijk kan veel, mits ieder kind uiteindelijk maar een p — of k —sticker krijgt
i.v.m. de bekostiging, maar dat hoeft samenwerking op de werkvloer niet in de weg te
staan. Waar naar gezocht moet worden zijn lokale arrangementen die tegemoetkomen
aan:
- Pedagogisch programma voor kinderen
- Combineren arbeid en zorg voor ouders
- Aanbieden van hoogwaardige VVE waar nodig
VVE bljjft een heel belangrijke voorziening, mits op een goede manier aangeboden.

Inleiding door Ina Brouwer

Voorzitter MO-groep Kinderopvang (vertegenwoordigt 75% van de kinderopvang
ondernemers, inclusief gastouders)

Taskforce Kinderopvang/Onderwijs

Met deze miniconferentie zit Groningen helemaal in de trend. Overal is behoefte aan
integratie van voorzieningen. In deze inleiding komt de actuele lijn naar voren. Ook om
te laten zien en om mee te geven in de discussie dat, er van verschillende kanten
beweging is die het initiatief van Groningen onderstreept. Dat is echter nog maar een
eerste beweging en het is goed om die in het perspectief van de komende vijf jaar te
plaatsen.

1 juli was bekend dat het kabinet zou komen met bezuinigingen, d.w.z. aan aanpassing
van de tarieven kinderopvang en de ouderbijdrage. Bij de huidige economische recessie
staat de kinderopvang tot nu toe nog niet op de bezuinigingslijstjes van het kabinet.
Maar we mogen ervan uitgaan dat niet alleen deze beweging van harmonisatie de
toekomst gaat bepalen, maar ook de vraag: gaat de kinderopvang (en
peuterspeelzaalwerk en brede scholen) zo gestimuleerd worden als de afgelopen tijd of
komt er een andere trend? En is dat de trend terug naar meer informele opvang oftewel
terug naar af?

Waar staan wij vandaag de dag?
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Er is veel steun voor de harmonisatiewet, omdat het in het belang van het kind is. Er
kan een doorgaande ontwikkelingslijn voor het kind gerealiseerd worden. Veel
werkende ouders vinden het bovendien prettig dat hun kinderen niet van hot naar haar
worden gesleept. Buitenschoolse opvang en tussenschoolse opvang worden dan zo
veel mogelijk rond de school georganiseerd. Denk aan de brede school
(vensterschool), waarin Groningen voorop liep.

Er zijn veel van dat soort initiatieven op lokaal niveau. In veel steden zit bijvoorbeeld
de kinderopvang in het schoolgebouw of kinderopvang, peuterspeelzaal en
gastouderopvang en onderwijs in een soort koepel. Daar zitten wel veel haken en ogen,
bestuurlijk en financieel.

Het lijkt mooi dat Groningen, net als destijds met de brede school, voorop gaat in de
harmonisatie. Maar we doen dat allemaal wel (zowel hier als ergens anders) binnen de
context van huidige financiering. In juli werden we dus geconfronteerd met een
bezuinigingsvoorstel. Dat was weliswaar relatief, want Bos gaf ook geld aan de
kinderopvang, maar het betekende wel een breuk in de ouderbijdrage. M.a.w. er komt
een knikje in de ontwikkeling en dat betekent in Nederland goed opletten!

Landelijk gaat 30% van de O tot 12 jarigen naar de kinderopvang. Het kabinet rekent
op 35% in 2010/2011. In Denemarken hebben we het over 80/90%. De internationale
voorspellingen ouders voor Nederland gaan ervan uit dat Nederland langzamerhand in
de buurt van de 60 a 70% komt. Dat wil zeggen dat we nog een verdubbeling moeten
maken en dat vergt een behoorlijke investering. En dat terwijl het zwaar weer 1s. Het is
heel belangrijk om de toekomstlijn vast te houden! En als dat niet van het kabinet
komt, dan moeten we het zelf doen.

We hebben een aantal mensen bijeengebracht voor een taskforce
Kinderopvang/Onderwijs. Deze taskforce komt in zomer 2009 rapport, een rapport dat
wordt doorgerekend. Want de financién zijn nu eenmaal een belangrijk aspect. Evenals
organisatie en politieke en bestuurlijke wil. De taskforce Kinderopvang/Onderwijs wil
op landelijk niveau komen met een aansprekend plan voor de komende vijf jaar voor de
kinderopvang maken in relatie tot onderwijs. Het moet een rapport worden met visie,
dat breed wordt gedragen door professionals in kinderopvang en in het onderwijs en
dat voortbouwt op ‘good practices’ op lokaal niveau. Het plan moet ook mediageniek
zijn en sympathie verwerven. Het is de bedoeling een maatschappelijke discussie te
organiseren en vervolgens een breed draagvlak te creéren.

De taskforce wil antwoord op de volgende vragen:

*welke concrete voorwaarden gerealiseerd moeten worden om de verwachte groei
van de kinderopvang, inclusief peuterspeelzalen, VVE enz. (0.a. Commissie
Bakker) en de gewenste voortgang in de professionalisering van de
kinderopvang mogelijk te maken?

*hoe te komen tot een doorgaande ontwikkelingslijn van het kind van 0 tot
(tenminste) 13 jaar. Want het kind moet centraal staan. Het kind heeft behoefte
aan één pedagogische visie in créche, peuterspeelzaal en onderwijs.

*hoe belemmeringen op te heffen voor de groeiende samenwerking tussen
kinderopvang en het primaire onderwijs (bv in brede scholen).

De taskforce ziet dit laatste punt als heel belangrijk.

Wat wil de taskforce doen?
1. visie ontwikkelen op de toekomst van kinderopvang in relatie tot het primair
onderwijs, inclusief realistische prognoses van de groei: termijn van vijf jaar
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is hierbij uitgangspunt (Groningen is een groeiende stad, qua gezinnen
waarschijnlijk).

2. implementatieplan make: met bestuurlijke-, inhoudelijke-, fiscale- en
wettelijke voorwaarden (voldoende personeel? is dat opgeleid?).

3. financierings- c.q. investeringsplan maken met publieke en private middelen
(vandaar Vermeend in de Taskforce).

4. Doorrekening plan, indien mogelijk door het CPB.

5. Communicatieplan, ter voorbereiding van de maatschappelijke en politieke
discussie.

Samenstelling Stuurgroep

«Ina Brouwer, voorzitter MOgroep Kinderopvang, (voorzitter Taskforce);
-Loek Hermans, voorzitter MKB Nederland;

-Agnes Jongerius, voorzitter FNV;

‘Kete Kervezee, voorzitter PO Raad;

‘René Paas, voorzitter CNV;

‘Willem Vermeend, voorzitter De Branchevereniging Ondernemers in de
Kinderopvang.

*Gijs van Rozendaal, voorzitter Kinderopvangfonds en Initiatiefgroep ‘Andere
Tijden.’

+Gjalt Jellesma, voorzitter BOinK

Ineke Smidt, voorzitter MOgroep Welzijn

Sjoerd Slagter, voorzitter VO-Raad

Pauline Krikke, burgemeester Arnhem

Landelijk staat dus een heel brede groep achter een vergaande vorm van harmonisatie;
van onderwijs, peuterspeelzalen, kinderopvang enz. Het kabinet is heel geinteresseerd
in wat er uit komt.

De werkgroep inhoud van de taskforce

*  Stelt de visie op voor de langere termijn voor kinderopvang/onderwijs.

« Uitgaande van de wens van een doorgaande ontwikkelingslijn van kinderen
van 0 tot tenminste 13 jaar. De Onderwijsraad heeft zich ook aangesloten
bij de taskforce. Het houdt niet op bij 12 jaar. Ook in het VO moeten we
alle vormen van ontwikkeling die niet alleen maar leren zijn, meenemen.
Juist 12-16 jaar is een kwetsbare periode, zowel voor de kinderen als voor
hun ouders.

*  Zoveel mogelijk integratie van peuterspeelzalen, VVE, BSO, TSO en
reguliere kinderopvang met het primaire onderwijs.

*  Gastouderopvang maakt onderdeel uit van de visie.

. Bestaande expertise, zoals in de WOK, wordt hierbij betrokken.

Uiteindelijk moeten we volgens de experts toe naar het concept van kindercentra:

leren, spel en sport plus ontwikkeling in andere zin. Dat idee wint terrein. Altijd is het

dan de vraag: Hoe doe je dat dan? Hoe bereik je die integratie? Daarvoor heeft de

taskforce een aparte werkgroep bestuurlijke verantwoordelijkheid.

*  Schetst de contouren voor een wettelijk en financieel raamwerk waarbinnen
het eenvoudiger wordt voor kinderopvang (privaat), peuterspeelzaal
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(gemeentelijk) en primair onderwijs (eigen financieringsstroom) om
gezamenlijk te ondernemen bv in de vorm van brede scholen.

«  Geeft antwoord op vragen als: wat is de verantwoordelijkheid van de
landelijke overheid, de gemeentelijke overheid, de kinderopvang en scholen,
de ouders?

*  Welke reeds beproefde organisatiemodellen bieden goede voorwaarden voor
samenwerking?

«  Daarnaast wordt gekeken naar de periode 0-4 jaar waarbij de kinderopvang
de belangrijke speler is, naast gastouderopvang, peuterspeelzalen en VVE.

. Bestaande expertise, zoals in de WOK, wordt hierbij betrokken.

In veel lokale situaties zegt men dat het kan, maar je hebt een aantal dingen nodig: een
goede wethouder die erachter staat, zoals José van Schie, onderwijsambtenaren die
met de kinderopvang willen samenwerken (en dat is hier in Groningen het geval) en
ondernemers. In sommige steden heeft men een stichting opgericht. Dat is één van de
mogelijkheden. De harde kant — financieel en bestuurlijk — is uiteindelijk bepalend of
het echt goed doorgezet wordt of niet. Het is dus aan te raden daarover advies in te
winnen.

Landelijk proberen we met voorstellen te komen die het makkelijker maken om
gezamenlijk door te gaan. Lokaal kun je al heel veel doen. Het zou aardig zijn als uit
de ervaringen in Groningen ook voorstellen richting de taskforce komen. We kunnen
die ervaringen bij elkaar leggen bijvoorbeeld tijdens de conferenties die de taskforce
nog zal organiseren.

Paneldiscussie onder leiding van Dave Idema

Deelnemers:

Cathy Boltje, directeur SKSG

Hans Christiaanse, directeur CBS De Heerdstee en De Kleine Wereld (locaties
Celebesstraat en Rosensteinlaan)

Bernadette Diekstra, directeur COP-groep

Marga Hesseling, directeur OBS De Beijumkorf

Be Poolman, ABCG

Elzemieke Schaafsma, Monkey Donkey

Susanne de Wit, beleidsmedewerker Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs

Mevr. Zijlema-van Lune, directeur Kindercentrum Mallemolen

Dave Idema: Na de inleidingen van Sjak Rutten en Ina Brouwer lijkt alles op groen te
staan. Is dat ook zo? Wat is jullie gedachte bij harmonisatie?

Bernadette Diekstra (COP-groep): Het lijkt me goed om bij het begin te beginnen. De
harmonisatie is een initiatief van dit kabinet en heeft tot doel de wet- en regelgeving en
de financiering van peuterspeelzalen en kinderopvang te harmoniseren. Wat er tot nu
toe is gebeurd, is dat de staatssecretaris op de achterkant van een sigarendoosje al
heeft kunnen uitrekenen, dat als alle kinderen die naar de peuterspeelzaal gaan in
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Nederland (50 tot 60 % van alle kinderen) en alle kinderen die van de kinderopvang
gebruikmaken, als je daar een optelsom van maakt, moet je daar veel geld tegenaan
gooien. De gedachte is fantastisch, maar het wordt veel te duur. Dus zijn we bljj
gemaakt met een dooie mus. Er is nog geen geharmoniseerde wet. De regelgeving is
nog niet geharmoniseerd. Wij zouden als peuterspeelzalen heel graag aan de
kwaliteitseisen willen voldoen zoals de kinderopvang die heeft (twee leidsters op een
groep). Dat zou een goede impuls zijn. Maar de financiering is de meest heikele
kwestie. Die 1s nu zeker niet gelijk voor ouders. Het is voor ouders niet mogelijk zelf
een keuze te maken, als ze hun kind meerdere dagdelen naar de peuterspeelzaal zouden
willen laten gaan. Dat kan maximaal twee dagdelen en als er sprake is voor
Veekinderen geldt een maximum van vier dagdelen. We lopen tegen allerlei grenzen
aan, die niet aansluiten bij de wensen en de vraag van ouders en een mooie doorgaande
lijn, die past bij de pedagogische ontwikkeling van kinderen zelf.

Dave Idema: De mogelijkheden en de ideeén erachter zijn goed, maar praktisch zijn er
nogal wat beren op de weg?

Cathy Boltje (SKSG): In Groningen kennen we de Vensterschool. In feite hebben we
hier de brede school bedacht. We moeten die koers weer oppakken. Het concept dat
we hier hadden, de doorgaande lijn van O tot 15, als we die richting uitgaan, kunnen we
de beren op de weg overwinnen en kansen bieden aan de kinderen die in de stad
wonen.

Dave Idema: Hoe kijkt onderwijsland er tegenaan?

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Ik ben ook heel erg positief over de
harmonisatiewet, maar ik onderschrijf ook het probleem van de peuterspeelzaal. Maar
voor de kansen van kinderen zou VVE breed ingezet zou moeten worden voor alle
kinderen, maar met name voor de achterstandskinderen. Met andere woorden het is
mooi dat door de harmonisatie de VVE breed weggezet kan worden: bij de
peuterspeelzalen én de kinderopvang én de basisscholen. Het mooiste zou zijn als je
dat in het concept van de vensterschool zou kunnen doen. De vensterscholen zijn bezig
met dagarrangementen. Met TSO, naschoolse opvang, peuterspeelzaal en
kinderopvang €één groot aanbod voor kinderen realiseren, evenwichtig over de dag
verdeeld, dat zou geweldig zijn.

Dave Idema: het lijkt of jullie het eens zijn over de vorm en over waar het naar toe
moet. Het zit hem dus vooral in de wijze en de ondersteunende randvoorwaarden zoals
financién?

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): Tk heb vraagtekens bij de diversiteit in het
aanbod. Kinderen zitten dan wel de hele dag in het zelfde gebouw en ondergaan een
zelfde manier van begeleiden (BSO, TSO, school, kinderopvang), volgens eenzelfde
visie. Is dat er wel aantrekkelijk? Is het aangaan van samenwerkingsverbanden niet
beter? Dingen samen doen, maar op verschillende locaties.

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): Dat lijkt mij ook het meest realistisch.
Misschien is het het mooiste als het op €én locatie kan, in een mooi gebouw. Maar het
gaat erom dat we de samenwerking zoeken, dat de deuren open gaan naar elkaar. Het
gaat erom dat we meer met elkaar in gesprek gaan, en dat we met name ook moeten
luisteren naar ouders. De rol van de ouders moeten we niet vergeten: partnerschap in
de opvoeding. Dat kun je in kindcentra realiseren: met elkaar in gesprek gaan over
pedagogische vraagstukken, over dingen waar ze dagelijks tegen aanlopen.

Dave Idema: Wat betekent de wet dan voor de ouders?

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): De wet biedt de mogelijkheid om ouders
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centraal en informeel met elkaar in contact te brengen. Het 1s wenselijk voor ouders dat
ze met elkaar in gesprek gaan over zaken waar ze dagelijks tegen aanlopen. Het is
belangrijk dat dat niet gezamenlijk plaatsvindt. Daar moeten we naar op zoek met
elkaar.

Cathy Boltje (SKSG): 1k denk ook dat je van de vraag van het kind uit moet gaan. Als
je zegt dat je een instelling hebt van O tot 15 jarigen, dan is het kind centraal. Als
professional en als ouder en als andere organisaties om zo’n kind heen moet je kunnen
zien of je maatwerk kunt bieden om zo’n kind de kansen te geven, z’n kansen te
vergroten op een goede schoolloopbaan.

Het probleem ligt op bestuurlijk en financieel niveau.

Daarnaast denk ik dat het een mooie vorm is, omdat je ook ouders verantwoordelijk
maakt — die leveren ook een bijdrage in de ... van dit systeem. Je zou eigenlijk het
beste uit alle werelden op tafel moeten krijgen om te kijken hoe je daar een organisatie
van kan maken waar kinderen echt tot hun recht komen.

Dave Idema: Ik proef hier toch wel grote eensgezindheid.

Cathy Boltje (SKSG): Dat komt doordat we 12 jaar Vensterschool achter de rug
hebben. We hebben veel ideeén hoe het er uit moet gaan zien, maar we weten ook dat
er erg grote hobbels zijn. Hoe moeten we die nu slechten? Daar hebben we toch de
politiek bij nodig.

Dave Idema: Zoals we hier nu zitten is de bereidheid om mee te denken en invulling te
geven aan die visie over de 100%.

Cathy Boltje (SKSG): Mensen die met kinderen werken geven om kinderen en dat
bindt. Daar moeten we elkaar kunnen vinden.

Side kick: José van Schie

José van Schie: Ik hoor veel positieve geluiden. We hebben in Groningen natuurlijk een
structuur van vensterscholen, maar niet iedere school is een vensterschool. Er is
daarnaast ook nog een hele infrastructuur. Ik ben benieuwd naar hoe jullie aankijken
tegen de diversiteit in het aanbod.

Susanne de Wit (WMOO): Niet iedere school is een vensterschool? Wij denken daar
zo langzamerhand een beetje anders over. Wij denken juist dat iedere school een
vensterschool is. Een vensterschool gaat over samenwerken en er is niet één school
hier die niet samenwerkt met welke andere organisaties dan ook in de wijk. Voor ons
is iedere school een venterschool ongeacht of hij nu wel of geen locatiemanager heeft.
We zijn met het openbaar onderwijs bezig met pilots, samen met de SKSG, om te
kijken hoe we ervoor kunnen zorgen dat die samenwerking er komt en hoe we ervoor
kunnen zorgen dat we de problemen die er zijn op allerlei niveaus kunnen slechten met
elkaar voor die zorg voor dat kind; daar willen we graag ons steentje aan bijdragen.
Dave Idema: Hebben jullie al antwoorden op die vragen?

Susanne de Wit (WMOO): Nog niet. We zijn er druk mee bezig. Op verschillende
manieren. We kijken naar dagarrangementen en naar geintegreerd curriculum. Hoe kun
je wat je in school doet aan extra hulp en ondersteuning voor kinderen ook in de
naschoolse opvang aanbieden. Hoe kunnen we de opvang tussen de middag beter
georganiseerd krijgen?

Het zou fantastisch zijn om de opvang tussen de middag op te nemen in een heel
dagarrangement: met dezelfde gezichten, dezelfde pedagogische lijn.

Natuurlijk moet er variatie blijven. Dus de kinderen moeten niet alleen maar in het
schoollokaal zijn. Een kind moet de gelegenheid hebben om met een bokkenpruik op
naar school te komen en een slechte ochtend te hebben, tussen de middag naar een
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ander plekje te gaan met wat andere mensen om zich heen en na de middag weer een
fris begin te kunnen maken.

Bernadette Diekstra (COP-groep): Het is ook waardevol dat ouders iets te kiezen
hebben. Ouders met hele jonge kinderen zullen andere keuzes maken en hun eigen
arrangementen samenstellen: een beetje van zichzelf, een beetje van opa en oma, soms
een beetje van de kinderopvang of gecombineerd met een peuterspeelzaal. En ze zullen
kiezen voor een vensterschool setting of juist een kleine school in de buurt. Ze zullen
kiezen voor christelijk onderwijs of openbaar onderwijs. Zo maken ze hun eigen
arrangementen.

Wij merken ook met de 34 locaties die we in de stad hebben, dat iedere wijk weer zijn
eigen verhaal heeft. Daarom werken we soms samen met een vensterschool, soms
samen met een particuliere kinderopvangorganisatie, soms een grote, soms een kleine,
afhankelijk van — eigenlijk is de vensterschool ook opgezet — van de lokale
infrastructuur binnen de wijk, en de wensen van ouders en professionals en toch
werkend aan een goede doorgaande lijn voor het kind.

Cathy Boltje (SKSG): Alle scholen in Groningen zien we als vensterscholen, althans als
partnerscholen. [wat ze verder zegt was in de zaal slecht te verstaan en helaas op de
band ook]

Dave: Eén van de doelstellingen is ook om 100% van de doelgroep te bereiken met
VVE. Wat doen we daar aan?

Be Poolman (ABCG): Een groot deel van de peuterspeelzalen is al tien jaar met VVE
bezig, evenals het onderwijs. En de afgelopen jaren wordt VVE in de kinderopvang
ook in hoog tempo ingevoerd. De keuzes die daarin gemaakt worden onderstrepen ook
de wijze van samenwerking waarvan hiervoor sprake was. Daar waar Piramide in de
wijk wordt gebruik, sluit de kinderopvang aan door ook Piramide in de kinderopvang
toe te passen en zo een doorgaande lijn te realiseren, daar waar geen keus gemaakt is,
maakt men zelf een keuze.

Dave: Meten jullie ook de effecten? Ik begrijp dat nu 50% bereikt wordt?

Bernadette Diekstra (COP-groep): We gaan voor 100%, we gaan voor dagdelen. We
zijn soms al bljj als ouders hun kinderen willen brengen naar de peuterspeelzaal en twee
dagdelen komen. Dan zijn we al heel erg blij dat die kinderen binnen zijn.

Cathy Boltje (SKSG): Wat me soms wat irriteert is de hele discussie rond VVE binnen
de randstad. De randstad heeft echt een heel groot probleem. Van de vierjarigen zijn
80% niet-Nederlandstalige kinderen. Dat je daar heel veel energie op zet en dat je daar
heel hard moet trekken om VVE programma’s taal te geven is dan ook logisch.
Groningen mag zich blij prijzen met kleinere doelgroeppopulaties in de stad. Het bereik
van die 100% [niet duidelijk welk punt ze hier wil maken]

Dave Idema: Ik hoorde Sjak zeggen dat ook hier mogelijk sprake is van een soort
segregatie: werkenden en niet-werkenden.

Cathy Boltje (SKSG): Hoge en lage inkomens... Tk geloof dat je het meest pech hebt
als de moeder laagopgeleid is. Maar zo zijn er een aantal gegevens waaraan je
zichtbaar kunt maken dat kinderen achterstanden kunnen oplopen. Maar het is
natuurlijk al lang bekend hoeveel woorden kinderen beheersen wanneer ze in de
basisschool instromen. Sommige 1500, andere 1000, sommige maar 500. Dat is een
achterstand die je nooit meer inloopt. Daar zullen we heel gericht mee aan de slag
moeten.

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Dat is wel een kans van deze wet. Om veel
kinderen met een geringe woordenschat binnen kinderopvang en peuterspeelzaal te



26

krijgen

Bernadette Diekstra (COP-groep): De JGZ heeft die kinderen al lang in beeld. Daar
wordt een Groninger taaltest gedaan en kinderen worden als gescoord op het aantal
woorden dat ze kennen. De JGZ is dus een belangrijke leverancier voor de
kinderopvang en de peuterspeelzaal om kinderen door te verwijzen die voldoen aan die
VVE criteria.

Cathy Boltje (SKSG): Kinderen leren van elkaar en als je ervoor zorgt dat er geen
segregatie is, maar dat de kinderen bij elkaar zitten, dan heb je al wat gewonnen.
Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Het is zo ontzettend belangrijk dat in de
leeftijd van O tot 7 jaar de ontwikkeling goed plaatsvindt. Als er veel kinderen komen
in de kinderdagverblijven en de peuterspeelzalen — ik ken de peuterspeelzalen, wij zijn
een VVE-school, wij werken samen met VVE-peuterspeelzalen — dat is geweldig, want
je werkt op die manier samen met professionals die allemaal hetzelfde doel voor ogen
hebben: kinderen ontwikkelen. Die O tot 7 jarigen zijn zo cruciaal, dat de mensen die
de kinderen gaan begeleiden in hun ontwikkeling, zelf heel goed opgeleid zijn moeten
zijn (stimulans hebben gekregen vanuit cursussen, nascholing e.d.). Ik pleit er dan ook
dat mensen die werken met jonge kinderen allemaal HBO-geschoold zijn en weten wat
ze doen. Dat ze weten hoe ze het spel van kinderen op peuterspeelzalen en
kinderdagverblijven moeten begeleiden en hoe ze binnen dat spel taalontwikkeling
kunnen stimuleren. En dat ze daarbij ook de ouders, die vaak ook nog ontwikkeling
nodig hebben, weten mee te trekken in die ontwikkeling en in de VVE-programma’s.
Bernadette Diekstra (COP-groep): Ik wil toch even een lans breken voor de MBO-ers
die hun werk ook goed doen.!

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Tk wil mensen geen tekort doen, ik zeg het
omdat ik kinderen kansen wil geven.

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): Kort geleden hebben we een bijeenkomst in
Groningen gehad waar het ging over VVE. We waren met name teleurgesteld over de
resultaten van de VVE. Dat had met name met tutoring te maken. We moeten in
blijven zetten op de extra leerkracht in de klas of het extra personeelslid in de
peuterspeelzalen. Als je die hulp niet hebt help je het VVE-programma om zeep.
Bernadette Diekstra (COP-groep): Dat bleek ook in het onderzoek een essentiéle
voorwaarde. Dan zijn we weer terug bij het thema van deze conferentie. Als alle
kinderen de kansen krijgen om naar de peuterspeelzaal of naar de kinderopvang te
gaan en van de VVE te profiteren krijgen we een fantastische samenleving hier.

José van Schie: Ik vind jullie heel optimistisch. Ik vraag me toch af: hoe organiseer je
het vanuit je kinderopvang? Hoe ga je om met groepen? Er zijn haken en ogen in de
praktijk.

Cathy Boltje (SKSG): Bestuurlijk en financieel is het lastig om daar een vorm voor te
vinden. De taskforce onderkent dat. Daar worstelen we voor de vensterscholen ook al
een tijd mee. Er ontstaat een soort natuurlijke spanning tussen onderwijs en niet-
onderwijsorganisaties.

José van Schie: Dat misschien ook. Maar waar ik vooral op doel is: hoe organiseer je
het wanneer je in een kinderdagverblijf iets aan VVE wil doen. Ouders willen hun
kinderen op bepaalde dagdelen naar de kinderopvang brengen. Het mengen van
groepen, arrangementen aanbieden, dat vraagt toch veel van de organisatie van de
kinderopvang.

Cathy Boltje (SKSG): Onze hele club pedagogisch medewerkers wordt geschoold op
VVE. Wi ontwikkelen een werkwijze om verschillende diensten aan te bieden, om te
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bekijken wat een kind nodig heeft, om in samenspraak met de ouders te bekijken of een
kind een extra programma nodig heeft. Kinderen zijn bij elkaar, maar op bepaalde
momenten van de dag zal op een thematische manier gewerkt worden aan verrijking
van de taal, aan ontwikkeling van sociale competenties, aan burgerschapskunde, aan
allerlei aspecten. We noemen de methode nu de Speelcirkel. We bekijken daarmee
telkens welk pakket voor een kind in een bepaalde fase nodig is.

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): Wij gaan straks bezig met de Piramide
methode. Maar dan nog is het de vraag hoe je de doelgroepkinderen binnen krijgt en
hoe je zorgt voor voldoende diversiteit. Dan zou je met de gemeente moeten afspreken
dat kinderen binnenkomen via SoZaWe bijvoorbeeld, zodat je doelgroepkinderen en
andere kinderen bij elkaar kunt zetten en ze van elkaar kunnen leren. En dan moet er
natuurlijk goed geschoold personeel zijn dat ontwikkeling bij de kinderen kan
stimuleren. Spelenderwijs uiteraard. Een andere oplossing zou kunnen zijn om op de
rand van twee wijken te gaan zitten (bv Oosterpark en Korreweg), zodat er
vanzelfsprekend een mix ontstaat.

Dave Idema: Jullie zeiden dat jullie elkaar allemaal als partners in vensterscholen ziet.
Geldt dat ook voor de kleinere centra? Hoe gaat dat?

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): Nou nee, Wij hebben wel veel samenwerking
met scholen, maar niet echt officieel. Tenminste, zo zie ik dat niet helemaal.

W. Zijlema—van Lune (KC Mallemolen): Wij staan eigenlijk wel wat op onszelf.

Cathy Boltje (SKSG): De SKSG bestaat al meer dan 100 jaar (in 1901 opgericht). Het
is een basisvoorziening die voortkomt uit Welzijn, een voorziening voor
doelgroepkinderen bij uitstek, kinderen van wie de moeders vaak noodgedwongen
moesten werken (man aan de drank e.d., moeder werken, kinderen naar het
hummelhoes). Onze stichting is altijd, zeker toen het nog een gesubsidieerde instelling
was, een natuurlijke partner geweest. Sinds de marktwerking wordt het als organisatie
die zijn eigen broek moet ophouden lastiger om samen te werken met bv scholen. Je
moet je steeds afvragen of je een bepaald aanbod kunt opbrengen. SKSG voelt dit
spanningsveld in de samenwerking met scholen tegenwoordig ook.

Ina Brouwer: Het is mooi als het inhoudelijk met elkaar eens bent, maar het gaat soms
over hele harde dingen. Waarborgfonds Kinderopvang heeft het afgelopen half jaar 30
tot 40% meer aanvragen gekregen. We moeten dus realistisch zijn! Kijk in een
samenwerking goed naar economische voorwaarden om overeind te blijven. Als je
bevlogen samenwerkt op inhoud, blijf op financién en bestuur letten. Kinderopvang kan
namelijk failliet gaan en een school niet. Blijf daar realistisch in. Stel dat het je niet lukt,
leg het op tafel bij de gemeente en kijk of het op een andere manier opgelost kan
worden. Maak je randvoorwaarden duidelijk.

Dave Idema: een vraag die mij nog rest: Wat moeten we in Groningen als eerste doen
om de harmonisatie te realiseren?

Bernadette Diekstra (COP-groep): Ruimte geven aan experimenten en samenwerking
tussen verschillende organisaties. Gemeente Groningen doet dat ook en ‘Den Haag
stimuleert dat ook. We zien hier ook al voorbeelden: project 3+ (en Taalacademie) in
Lewenborg en de gezamenlijke VVE-programma’s in de Indische Buurt.

Wens voor de peuterspeelzalen: een tweede leidster.

Cathy Boltje (SKSG): kijken naar de vraag. Beste uit alle werelden op een rijtje zien te
krijgen.

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): aftasten wat de mogelijkheden zijn en
koersen op samenwerking
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Be Poolman (ABCGQG): professionalisering door van elkaar te leren, juist op de
werkvloer van peuterspeelzaal en kinderopvang (ABCG speelt daar een rol in).

Hans Christiaansen (CBS De Heerdstee): nadenken over centrale sturing en dan
inhoudelijk op één lijn komen

W. Wielema—van Lune (KC Malle Molen): samenwerking mogelijk maken, ook voor
kleine ondernemers in de kinderopvang.

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): vensterscholen tegen het licht houden. Waar
staan we na al die jaren? Wat halen we eruit en wat kunnen we samen bereiken op het
punt van harmonisatie?

Susanne de Wit WMOQO): Kind centraal stellen (wat heeft een kind nou nodig) en
experimenteren op de werkvloer. Van daaruit naar beleid. Buiten kaders denken en
alvast doen.

Slotwoord José van Schie

Dank voor jullie enthousiaste en deskundige betrokkenheid. Het was mooi om na de
pauze te merken hoe ongelofelijk gedisciplineerd en stil er gewerkt werd en vervolgens
hoe geanimeerd en betrokken er gediscussieerd werd.

We hebben vandaag een aantal zaken gedeeld die voor ons perspectief geven om
verder te gaan met het thema harmonisatie.

Ik heb de volgende centrale punten gehoord:

Jullie geven aan, dat wat er ook van de wet komt, we er in ieder geval voor moeten
zorgen dat het bijdraagt aan de kwaliteit van de voorzieningen.

Jullie laten een grote bereidheid tot samenwerken zien. Die samenwerking betekent
ook: elkaar opnieuw opzoeken, bestaande samenwerking verder uitbouwen,
expertise uitwisselen, wellicht ruimtes delen, met elkaar kijken naar mogelijkheden
om het aanbod te verbeteren, bijvoorbeeld door personeel uit te wisselen. Kortom,
die samenwerking kan vele vormen krijgen.

Het 1s daarbij goed om te horen dat alle instellingen, van groot tot klein, bereid zijn
daar opnieuw naar te kijken.

Jullie geven aan — en dat is de afgelopen weken ook bij andere gelegenheden naar
voren gekomen — dat we het concept van de vensterschool, waarmee we hier veel
ervaring hebben opgedaan, opnieuw zouden moeten bekijken naar de vensterschool
en dat we de vensterschool zouden moeten doorontwikkelen. Dat we moeten
kijken hoe we de ontwikkelingen rond harmonisatie en dagarrangementen en alles
wat er nog op ons af komt bij elkaar kunnen krijgen en kijk wat we daar kunnen
winnen.

Tegelijkertijd hoor ik ook als belangrijke punten:

Keuzevrijheid van ouders

Diversiteit in aanbod

Aanbod dat is toegespitst op wat er nodig is in de wijken

Zorg dat de VVE-programma;s daar aangeboden waar ze nodig zijn, kijk opnieuw
of je daar nog beter me om kan gaan.

Ik hoor van jullie ook de hartenkreet naar den Haag (politiek, task force): houd vast

wat we hebben en geef dat juist een extra impuls. Dat is wel belangrijk om verder te

kunnen gaan.

Kortom, we hebben met elkaar een aantal elementen benoemd waar we als gemeente
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verder willen gaan. We stellen ons dat als volgt voor:

Vanuit de dienst zal op basis van o0.a. wat vanavond is ingebracht wordt vanuit de
dienst gewerkt aan een startnotitie, die als discussiestuk dient in de Raad. Daarin
kunnen bijvoorbeeld de volgende tips worden meegenomen: Kijk goed naar de
ontwikkelingen in stad en regio: hoe ziet de stad er over 5 jaar uit? Kijk naar
werkgeverschap en naar opleidingen.

Voordat bespreking in de raadscommissie plaatsvindt een tweede gesprek met het
veld (wellicht in de setting van vanavond) — hoe kijken jullie tegen zo’n startnotitie
aan?

Daarnaast ligt er het plan een gesprek met de ouders organiseren.

Daarna bespreking in de raadscommissie. Als we een aantal hoofdlijnen te pakken
hebben aan de hand van klankbordsessies samen optrekken om tot een definitief
voorstel komen.

Planning: startnotitie voor de zomer klaar.

Op die manier hoop ik dat we het gesprek met elkaar kunnen blijven voeren.
Nogmaals dank voor aanwezigheid en inbreng, ook aan panelleden en inleiders.



