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Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit:

. kennis te nemen van de project- en bedrijfsomschrijving Warmtenet Noordwest;

1. tot kapitaalverstrekking aan WarmteStad BV van € 7.000.000 ten behoeve van het verwerven van
aandelen in Warmtenet Noordwest BV door WarmteStad BV en de daaruit voortkomende
structurele kapitaalslasten ter grootte van € 150.000 te dekken uit de begrotingspost Nieuw Beleid
2016 en voor € 25.000 uit het programma Groningen Geeft Energie;
tot kapitaalverstrekking aan WarmteStad BV van € 2.000.000 ten behoeve van het verwerven van
agio aandelen in Warmtenet Noordwest BV door WarmteStad BV en deze te dekken uit de
risicodragende lening van de provincie Groningen;
als gevolg van het gemeentelijk aandeel in het risico van het project van € 59,2 miljoen, het
weerstandvermogen te versterken met € 1.300.000 en deze voor € 1.000.000 te dekken uit de
hiervoor in de begroting 2016 beschikbaar gestelde extra beleidsmiddelen en voor € 300.000 uit
het programma Groningen geeft Energie, jaarschijf 2016;
de opgelegde geheimhouding conform art. 25 Gemeentewet ten aanzien van hoofdstuk 9 uit
project- en bedrijfsomschrijving Warmtenet Noordwest betreffende de Business Case Warmtenet
Noordwest 7.0 met bijbehorende bijlagen (incluis de Second Opinion op de Business Case) te
bekrachtigen;
de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen.

Vervolg voorgesteld besluit

Samenvatting

De opwarming van de aarde maar ook het veiligstellen van een stabiele en betaalbare energievoorziening voor de
lange termijn noopt ons tot energietransitie. Tevens ontwikkelt Groningen zich tot energie kennisstad. Een
vernieuwend energieproject als Geothermie en Warmtenet Noordwaest past uitstekend bij deze ambities.

Met Geothermie en Warmtenet Noordwest wordt voor ruim 10.000 huishoudens een duurzaam alternatief geboden
voor het verwarmen van gebouwen en het leveren van warm tapwater. Een substantiéle stap in de ambitie om onze
stad in 2035 energieneutraal te laten zijn. Daarom is ons er alles aan gelegen dit grootschalige en complexe
energieproject te realiseren, uiteraard wel vanuit financieel realisme.

Op 27 mei 2015 heeft de gemeenteraad de nota ‘Kader en plankrediet Geothermie en Warmtenet Noordwest’
vastgesteld. Het maatschappelijke rendement, een gezonde financiéle huishouding, het verbinden van een extra
partner, de duurzaamheidsdoelstelling en het waarborgen van de belangen van Stadjers en consumenten zijn daarin
vastgelegd. WarmteStad heeft sindsdien alles in het werk gesteld om de noodzakelijke ontwerpen, onderzoeken,
kostenramingen, contracten, etc. beschikbaar te krijgen, zodat een gefundeerd besluit genomen kan worden over dit
project. Alle uitwerkingen voldoen aan het kader zoals vastgesteld in mei 2015.

Het realiseren, beheren, onderhouden en exploiteren van de geothermische bron en het warmtenet doet de gemeente
niet zelf. Daarvoor richten wij de publieke onderneming: Warmtenet Noordwest BV op. WarmteStad BV neemt in
Warmtenet Noordwest BV een meerderheidsbelang.

Het besluit dat nu voorligt is de investering van de gemeente Groningen in WarmteStad BV met € 7.000.000,-, zodat
WarmteStad BV de aandelen kan verwerven in Warmtenet Noordwest BV. Parallel aan besluitvorming in de
gemeenteraad beslissen de RvC van het Waterbedrijf Groningen en de Provincie Groningen over hun investering en/of
risicodragende lening. De Gasunie heeft, onder een aantal condities, een aanbod gedaan om substantieal te investeren
in Warmtenet Noordwest. Ondanks de constructieve opstelling van beide zijden vraagt de vorm waarin Gasunie
deelneemt meer afstemming dan voorzien. Verdere vertraging in de realisatie van Warmtenet Noordwest impliceert
risico’s ten aanzien van het mislopen van inkomsten uit SDE en er liggen afspraken met afnemers over de termijn
waarop warmte geleverd wordt. Daarom houdt het huidige besluit geen rekening met funding door Gasunie. Na
besluitvorming door alle partners wordt Warmtenet Noordwest BV opgericht, de uitvoerings- en exploitatieorganisatie
opgezet en het werk aanbesteed. Vervolgens vindt uitvoering plaats en de planning is om de eerste warmte begin 2018
te leveren.
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Aanleiding en doel

Energietransitie

Wij hebben geruime tijd geleden het belang van warmte in de energietransitie onderkend. Onze ambitie is
een energieneutrale stad in 2035. Dit hebben wij uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma ‘Groningen geeft
Energie’,

Meer dan de helft van alle energie die we in Nederland verbruiken is voor de warmtevoorziening. Voor een
stad als Groningen ligt dat zelfs boven de 60%. Het beperken van warmtegebruik en het verduurzamen van
de warmteproductie is dus een belangrijke sleutel om onze energie-ambitie waar te maken. De ontwikkeling
van warmtenetten in Nederland neemt dan ook de laatste jaren een grote viucht.

Wij hebben bepaald dat het spoor warmte voor 15% bijdraagt aan onze doelstelling. Deze 15% staat gelijk
aan warmte en koeling voor circa 40.000 woningequivalenten. Een belangrijke pijler onder onze
warmteambities is het realiseren van een bron voor diepe aardwarmte op de Zernike Campus, die warmte
levert aan utilitaire gebouwen en woongebouwen in de noordwesthoek van onze stad.

Diep onder de bodem zit een duurzame en onuitputtelijke warmtebron: diepe aardwarmte. De
bodemcondities in het noordelijke deel van onze stad maken dat wij deze aardwarmte ook kunnen
gebruiken, Wij willen daarom een geothermische bron in het noorden van de Zernike Campus realiseren,
waarmee wij ruim 10.000 woningequivalenten verwarmen in woningcomplexen en onderwijsfaciliteiten in
de wijken Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen, Kostverloren en Zernike. Daarmee draagt dit project in één keer
voor 25% bij aan onze doelstelling ten aanzien van warmte.

Woonlasten

In ons collegeprogramma hechten wij er nadrukkelijk belang aan dat het woningaanbod betaalbaar is en
blijft. Naast onze ambitie op gebied van duurzaamheid kunnen wij op dit thema met dit project veel
bereiken. De kostprijs van warmte uit een geothermische bron is nagenoeg onafhankelijk van
marktontwikkelingen van fossiele of biobrandstoffen. Uitgangspunt voor dit project is dat consumenten niet
meer betalen dan anders en zelfs minder. Dit project maakt het mogelijk voor een lange periode een billijke
en stabiele kostprijs voor warmte te garanderen.

Groningen Energie Kennisstad

Wij hebben samen met de stakeholders op het gebied van energie ons voorgenomen uit te groeien tot de
energiestad van Europa, waarbij wij voorop willen lopen in het oplossen van duurzaamheidsvraagstukken.
Dit leidt tot economische groei en arbeidsplaatsen in onze regio. Naast kennisinstellingen zoals de Energy
Academy Europe en EnTranCe draagt het realiseren van dit duurzame warmteproject bij aan de
kennisontwikkeling binnen onze stad op het gebied van warmte.

Uniek project

De technieken die wij toepassen zijn niet nieuw. Elders in Nederland en Europa worden deze al veelvuldig
gebruikt. Het schaalniveau dat wij nu voorstaan en het gebruik van geothermie voor bestaande woningen
maakt ons project wel uniek en vooruitstrevend. Onze regio, die de negatieve consequenties van
gaswinning als geen ander kent, laat zo zien dat er concrete alternatieven zijn om een substantieel deel van
het vastgoed te verwarmen zonder gas.

Gemeentelijke rol

Zonder een initiérende rol van de overheid komt een project van dit schaalniveau niet van de grond. Dit is
ook zichtbaar bij veel andere warmteprojecten in Nederland en Europa. Wij hadden graag een private partij
aan ons verbonden. Helaas hebben wij de aanbesteding voor een privaat partnerschap in januari 2016
moeten staken. De karakteristieken van de warmteonderneming, zoals handelen vanuit een maatschappelijk
belang, grote investeringen en lange loop- en terugverdientijden, zijn die van een nutsonderneming. Dat
maakt dat private ondernemingen wel grote interesse hebben in het uitvoeren van het werk, maar niet in
een financieel partnerschap met bijbehorende verantwoordelijkheid voor de risico's.

Het realiseren en exploiteren van een warmtenet en geothermische bron is geen taak voor onze
gemeentelijke organisatie. Daarom richten wij, via WarmteStad, samen met het Waterbedrijf Groningen een
aparte rechtspersoon op. Omdat het gaat om een nutsvoorziening waarbij de consumenten (een deel van
onze Stadjers) geen keuze hebben tussen aanbieders, menen wij dat de gemeente als aandeelhouder een
rol behoort te spelen in deze onderneming. Uiteraard is dit ook aan opvolgende colleges.




Kader

Met het raadsbesluit ‘'Kader en plankrediet Geothermie en Warmtenet Noordwest’ heeft u onderstaand
kader vastgesteld:

1. Maatschappelijk rendement
a. In 2025 bespaart Geothermie en Warmtenet Noordwest jaarlijks 15.000 ton CO;.
b. Geothermie en Warmtenet Noordwest dragen bij aan een stabiele en billijke warmteprijs voor de aangesloten
Stadjers.
c. De consumentenprijs wordt ‘Niet Duurder Dan Anders’ en is gemiddeld substantieel lager dan de warmteprijs uit
gas.
d. Geothermie en Warmtenet Noordwest dragen bij aan lokale werkgelegenheid.
e. Geothermie en Warmtenet Noordwest dragen bij aan de positionering en ontwikkeling van Groningen als energie
kennisstad.
Financiéle huishouding
a. Maatschappelijk rendement gaat boven commercieel rendement.
b. Winstmaximalisatie is geen uitgangspunt, echter als ondergrens voor een gezonde financiéle huishouding geldt
een IRR over de gehele looptijd van 30 jaar van 6%.
¢. Wanneer de geothermische put mislukt, moet het alternatief voor warmteproductie (biomassacentrale) ook een
minimale IRR van 6% hebben.
d. In relatie tot het terugverdienen van de investering in een geothermische bron is het distributienetwerk op
voorhand niet voor eenieder die warmte wil leveren toegankelijk.
€. Nieuwe aanbieders kunnen alleen warmte leveren aan het netwerk, wanneer de partners van de productie-
onderneming hiermee instemmen.
Overheid en partner(s)
a. Voordit project wordt een aparte rechtspersoon ingericht (buiten de gemeentelijke organisatie) die het project
realiseert, exploiteert en in stand houdt.
b. Uitgangspunt voor zowel de productie-onderneming als de distributie/verkoop-onderneming is dat naast de
gemeente er (minimaal) één partner deelneemt.
¢c. Gemeente en partners delen naar rato de risico’s en het rendement.
Waarborgen belangen Stadjers
a. Geothermie en Warmtenet Noordwest is een zeer betrouwbare energievoorziening voor onze Stadjers met een
minimaal vergelijkbare betrouwbaarheid als warmte uit gas.
b. Om de belangen van onze Stadjes te waarborgen heeft de gemeente Groningen een bepalende rol in zowel de
distributie/verkoop- als productie-onderneming.
Afzetmarkt
a. Voor tenminste 3.500 woningequivalenten zijn tijdens de besluitvorming over deelname (gepland december
2015) concrete afnamecontracten (kickstart).
b. Doelstelling is uiterlijk in 2024 voor 11.700 woningequivalenten warmte te leveren.
Faciliterende overheid
a. Gemeente handelt vanuit haar wettelijke rol (bijvoorbeeld als vergunningverlener) dusdanig dat de juiste
condities ontstaan om dit project tot wasdom te laten komen (uiteraard binnen wet- en regelgeving).

Aanbesteding

In dit project is de gemeente niet de aanbestedende partij. Dat wordt gedaan door de op te richten
rechtspersoon Warmtenet Noordwest BV, Alle aandeelhouders zijn publieke partijen. Warmtenet
Noordwest moet daarom handelen conform de aanbestedingsregels in Nederland en Europa.

Argumenten en afwegingen

We hebben bijna drie jaar van verkenningen, onderzoeken, gesprekken met afnemers, Stadjers en
potentiéle partners, opzetten van een business case, etc. achter de rug.

De bijlage ‘Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie en Warmtenet Noordwest’ bevat een
gedetailleerde beschrijving van de resultaten vit de voorbereiding en schetst de wijze waarop het project
en de onderneming verder worden uitgewerkt.

De alinea’s hieronder zijn hiervan een sterk verkorte weergave.




Techniek

Geothermische bron

De techniek, het ontwerp en de kosten voor het bouwen en exploiteren van een geothermische bron zijn
maximaal in beeld gebracht. De resultaten hiervan zijn verwerkt in de business case en vormen de basis
voor het opstellen van vraagspecificaties in het aanbestedingsdossier. Ook zijn benodigde geologische
onderzoeken uitgevoerd en wordt voldaan aan alle veiligheidseisen beharende bij het boren en exploiteren
van een geothermische doublet. Door diverse externe deskundigen, onder meer van de RUG, zijn de
onderzoeken bekeken en zijn adviezen uitgebracht. Ook zijn er second opinions uitgevoerd, mede om te
voldoen aan de vergunningsvoorwaarden van het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM). Regelmatig wordt
ons gevraagd of geothermie niet de kans op aardbevingen vergroot. Een vraag die wij zelf ook vanaf het
begin van planontwikkeling op tafel hebben gelegd. De resultaten van alle onderzoeken en adviezen die op
dit vlak zijn gedaan geven ons geen aanleiding een verband tussen deze geothermische bron en
aardbevingen te veronderstellen.

Distributienetwerk en gebouwaansluitingen

De techniek, het ontwerp en de kosten voor het bouwen en exploiteren van een stedelijk warmtenet in het
noordwesten van de stad zijn maximaal in beeld gebracht. Daarbij is ook gekeken naar slimme combinaties
en mogelijke conflicten met andere projecten in de openbare ruimte en bodem. Op de kostenramingen voor
het leidingennetwerk is een second opinion uitgevoerd. Voor het aansluiten van gebouwen geldt dat voor
fase 1 per gebouw nauwkeurig de technische consequenties en oplossingen in beeld zijn gebracht. Met de
eigenaren zijn de oplossingen afgestemd en de kosten zijn geraamd. De resultaten van de onderzoeken
voor zowel het warmtenetwerk als de gebouwaansluitingen zijn opgenomen in de business case en varmen
de basis voor het opstellen van vraagspecificaties in het aanbestedingsdossier.

Warmteafzet

Afnemers

Essentieel voor het slagen van Warmtenet Noordwest BV is dat de beoogde afzetmarkt wordt bereikt. De
afgelopen periode is intensief met grote afnemers, en de woningbouwcorporaties in het bijzonder,
overlegd. Gezien de gedeelde doelstelling van zowel de corporaties als van ons om de belangen van de
huurders te waarborgen, is een zorgvuldig traject doorlopen. Zo hebben de corporaties onder andere een
second opinion laten uitvoeren. Op alle aandachtpunten uit deze second opinion heeft WarmteStad met de
corporaties nu goede afspraken gemaakt. Nu deze afspraken er liggen, is het contracteren van
corporatiegebouwen in de volgende fases aanmerkelijk vergemakkelijkt.

Er liggen al getekende contracten met de Vensterschool Selwerd-Paddepoel-Tuinwijk en de VVE Moestraat-
Vindicatstraat. Voor RUG, Hanzehogeschool, Nijestee, Lefier, De Huismeesters, Patrimonium en alle
betrokken vastgoedontwikkelaars geldt dat de interne besluitvorming binnenkort is afgerond.. Met deze
stakeholders is afgesproken dat voor de definitieve besluitvorming bij de gemeenteraad, de ondertekening
van de contracten heeft plaatsgevonden. In totaal gaat het om het aansluiten van 31 objecten, waarmee
wordt voldaan aan de randvoorwaarde van minimaal 3.500 woningequivalenten in de eerste fase.

Voor de vervolgfases zijn ruim 200 potentiéle objecten gedetecteerd om aan te sluiten op het warmtenet.
De RUG, Hanzehogeschool en de corporaties hebben een groot aandeel van deze potentiéle objecten in
eigendom. Op basis van het overschot aan potentiéle objecten voor de vervolgfases, gecombineerd met de
goede ervaringen uit fase 1 met deze belangrijkste eigenaren, hebben wij er alle vertrouwen in dat de
doorgroei naar ruim 10.000 woningequivalenten reéel is.

Klant

De Warmtewet stelt een wettelijke maximum aan de tarieven die warmteleveranciers mogen rekenen. Deze
wordt door de Autoriteit Consument en Markt (ACM) berekend en gaat uit van het principe ‘Niet Meer Dan
Anders’, oftewel de kosten van warmte op gas. Uitgangspunt voor Warmtestad is dat huurders in principe
‘Niet Meer Dan Nu’ betalen en bij voorkeur daar nog onder. Het op dit gebied gespecialiseerde
adviesbureau Atriensis heeft de huidige tariefopbouw bij woningbouwcorporaties, over een representatieve
groep objecten, onderzocht. De tarieven die WarmteStad hanteert voor de huurders zijn weer gebaseerd op
dit onderzoek.




Het onderzoek van Atriensis laat zien dat het gemiddelde van de tarieven van de corporaties op dit moment
aanmerkelijk lager ligt dan het maximum uit de Warmtewet. Recht doen aan deze lage tarieven vormt de
basis voor de tarieven die WarmteStad nu heeft vastgesteld in haar tariefvisie.

Gezien het hier gaat om een nutsvoorziening waarbij consumenten geen keuze hebben tussen verschillende
leveranciers, besteden wij extra aandacht aan dat huurders geconfronteerd worden met billijke lasten op
energie. Wanneer de huurders naast warmte vanuit het warmtenet, elektrisch koken is het financiéle
voordeel in alle gevallen evident. Aandachtspunt in ons overleg met de woningbouwcorporaties, zijn de
kosten voor de overstap van gaskoken naar elektrisch koken.

Voordat de corporaties besluiten zich met contracten te committeren aan dit project is dit voornemen
voorgelegd aan huurders-/ bewonerscommissies.

Business Case

Er is een gedetailleerde business case gemaakt. Daarbij zijn de (financiéle) resultaten van de technische
uitwerkingen als input gebruikt, de verwachte opbrengsten op basis van geprognotiseerde warmteafzet en
gebruikte subsidies en de meest aannemelijke financiéle randvoorwaarden verwerkt. Ons en onze partner
het Waterbedrijf Groningen is er veel aan gelegen dat de business case solide is. De kans dat de
aandeelhouders later geconfronteerd worden met aanvullende financieringsbehoefte willen we zoveel
mogelijk uitsluiten. Er is veel effort gestoken in het opzetten van een gedetailleerde, gedegen en zo actueel
mogelijke business case. Zo is bijvoorbeeld vaak conservatief gekozen uit ramingen en schattingen voor
inputgegevens.

De business case hanteert een zogeheten ‘base case’ en bevat variaties op deze base case. De base case is
het scenario dat WarmteStad als meest waarschijnlijk beschouwt. Door inputfactoren in de base case aan te
passen op risico's die kunnen optreden, ontstaan varianten die inzicht geven in de robuustheid van de
onderneming bij tegenslag. Zo ontstaat een onderbouwde indruk van sensitiviteit van de business case. In
de bijlage ‘Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie en Warmtenet Noordwest’, (hoofdstuk 9) wordt hier
gedetailleerd op ingegaan. Gezien het detailniveau van de bedrijfseconomie van Warmtenet Noordwest bv
is dit hoofdstuk niet openbaar.

De belangrijkste conclusie uit de business case is dat de IRR van Warmtenet Noordwest BV over de totale
looptijd van 30 jaar op 7,0% zit en daarmee voldoet aan de doelstelling van minimaal 6%. Het rendement op
de investering in eigen vermogen is geprognotiseerd op 7,9%. Uit de variaties ten behoeve van de
robuustheids- en sensitiviteitsanalyse blijkt dat we in bijna alle gevallen blijven voldoen aan de
rendementsdoelstelling. Alleen wanneer de groei van de afzetmarkt fors stagneert, wordt niet meer voldaan
aan de minimale IRR. Maar zelfs in dat geval blijft de IRR positief.

Door financieel specialisten van de Gasunie is nauwkeurig naar de business case gekeken. De voorlopige
conclusie van de Gasunie |uidt dat de business case gedegen en robuust in elkaar steekt en zij zich verder
willen verdiepen in het project. Zij geven ook aan dat de door hen geconstateerde (financiéle) risico’s door
WarmteStad al waren onderkend.

De business case is door de Rebel Group, als onafhankelijk specialistisch bureau, in het kader van een
second opinion geanalyseerd. Het betreft een onderzoek op hoofdlijnen op basis van expert judgement.
Getoetst is op de rekenkundige juistheid van het financiéle model en volledigheid en realiteitsgehalte van
de onderbouwingen en aannames. De rapportage en de reactie van WarmteStad zijn onderdeel van de
‘Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie en Warmtenet Noordwest'. In hoofdlijn geeft de Rebel Group
aan:

het model beperkt inzichtelijkheid en transparant te vinden

schat in dat het model nog niet geschikt is om externe financiering aan te trekken

kan een aantal ramingen achter kostenposten niet goed herleiden

constateert dat de minimale afzet fase 1 nog niet definitief is vastgelegd

heeft opmerkingen over aangenomen indexen

beoordeelt het rendement en de planning als te positief

Bij het document ‘Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie en Warmtenet Noordwest’ is een
reactiememo van WarmteStad op de bevindingen van de Rebel Group gevoegd. In het kader van een
zorgvuldige afweging hebben wij de Rebel Group gevraagd om op de memo van Warmtestad te reageren.




Deze zijn in de memo toegevoegd. Enkele bevindingen worden verklaard door de timing van het
toetsmoment (o.a. de afronding contractering was tijdens de review door Rebel Group nog niet afgerond).
In andere gevallen zijn constateringen in algemene zin gerechtvaardigd, maar is hier binnen WarmteStad al
op geanticipeerd, bijvoorbeeld door oriénterende gesprekken met banken over de financierbaarheid en
planning van de financiering. Er zitten bevindingen bij met een beperkte impact. En in enkele gevallen is er
sprake van verschillende zienswijzen tussen WarmteStad en Rebel Group over hoe een aspect
verdisconteerd moet worden in het rekenmodel.

Alles overziend zien wij geen bevinding die voldoende aanleiding geeft om het project te heroverwegen of
te staken. Wel zijn er bevindingen die wij ons ter harte nemen, waaronder de indexering van de gasprijs.
Ook delen wij de zorgen van de Rebel Group over de planning, deze is ambitieus, maar we zijn daar
optimistischer over dan de Rebel Group.

Gezien het vertrouwelijke karakter van de business case en de detailreacties van de Rebelgroep is ook de
second opinion van de Rebel Group als de reactiememo van WarmteStad niet openbaar. Wel is er een
publiekssamenvatting van de Second Opinion openbaar beschikbaar.

Risico’s

WarmteStad is gelijktijdig met het opstellen van de business case gestart met risicomanagement. In
verschillende fasen zijn er risicosessies geweest en tussentijds is er steeds aandacht geweest voor het
identificeren, beheersen en financieel vertalen van risico’s. Hiervoor is gebruik gemaakt van de online tool
RiskiD om dit proces consistent en effectief te laten verlopen. Voor het onderdeel geothermie zijn bovenop
het reguliere proces van risicomanagement nog aparte sessies georganiseerd met landelijk erkende
specialisten en ervaringsdeskundigen op gebied van geologie, mijnbouw en geothermie.

Zo is gedurende het proces structureel aandacht voor risico’s geweest en zijn veel risico’s geminimaliseerd,
gepasseerd en beheerst. De resterende risico’s zijn financieel vertaald in de business case.

De risica’s die nog openstaan kenmerken zich in het geval van de geothermie door onzekerheidsfactoren
van de geologische ondergrond. De maatregelen zitten in het contract met de opdrachtnemer, in de RNES
of de CAR verzekering of in de kostenpost 'Onvoorzien’. Op het gebied van het warmtenet en
huisaansluitingen zijn de risico's vooral gericht op de zekerheid over de afzetmarkt.

Het gedetailleerd risicodossier is onderdeel van het document ‘Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie
en Warmtenet Noordwest'. In het dossier zijn in de loop van het proces ruim 300 risico’s gepasseerd (sterk
variérend qua abstractieniveau en potentiéle impact). Uiteindelijk zijn de meest majeure risico’s uit het
dossier gedestilleerd. Deze risico's zijn als scenario’s in de business case uitgewerkt, zodat de impact bij
optreden inzichtelijk is.

Wij menen dat de analyse de hoogte van de risicoreserveringen gedegen in kaart heeft gebracht en dat de
risicoreserveringen en zekerheidsmarges in de business case afdoende zijn.

Financiers en partners

Waterbedrijf Groningen

Ten tijde van het vaststellen van het kader en het plankrediet door uw raad in mei 2015, was het scenario
dat het Waterbedrijf Groningen alleen zou participeren in warmtedistributie en -levering en niet in
warmteproductie nog opportuun. In juni 2015 is binnen de Raad van Commissarissen besloten dat het
Waterbedrijf Groningen op dezelfde wijze wil participeren in Warmtenet Noordwest BV als de gemeente
Groningen. Gemeente Groningen en Waterbedrijf Groningen nemen daarmee gelijkwaardig, via
WarmteStad BV, deel aan de gehele onderneming Warmtenet Noordwest BV. Met het Waterbedrijf
Groningen hebben wij een loyale en solvabele partner gevonden. Naast de financiéle deelname brengt het
Waterbedrijf Groningen kennis in van waterdistributie (realisatie, beheer en onderhoud),
calamiteitenmanagement tot klantfacturering en klantcontacten. Een deel van deze werkzaamheden worden
daarom inbesteed bij het Waterbedrijf Groningen. Zo is voldaan aan het uitgangspunt van het verbinden
van een partner ook op productie, zoals de gemeenteraad dat in mei 2015 heeft vastgesteld.




Provincie Groningen

De provincie volgt met belangstelling de ontwikkeling van Geothermie en Warmtenet Noordwest. Daarbij is
ook bereidheid tot ondersteuning. Met de provincie Groningen zijn diverse scenario’s besproken om
Warmtenet Noordwest BV te ondersteunen en de huidige aandeelhouders extra comfort en financiéle
zekerheden te bieden. Het provinciaal beleid voor stimulering van verduurzaming bestaat uit een
revolverend fonds. Een subsidie of deelname past daar niet in. Binnen deze beleidsruimte is de enige
moagelijkheid het beschikbaar stellen van een risicodragende lening.

De provincie stelt de lening ter beschikking aan de gemeente Groningen. De lening wordt ingezet voor het
verwerven van agio aandelen in Warmtenet Noordwest BV. De terugbetaling van de lening is gekoppeld
aan het slagen van Warmtenet Noordwest BV. Bij een faillissement, maar ook wanneer de geothermische
bron onvoldoende vermogen heeft, draagt de provincie naar rato het financiéle risico. Daarmee loopt de
gemeente geen risico een lening terug te moeten betalen terwijl onverhoopt Warmtenet Noordwest
financieel niet presteert.

Aangaande het risico van het afboeken van de kosten van de overgang naar Biomassacentrale, wanneer de
geothermische bron onvoldoende vermogen levert, neemt de provincie naar rato dit risico ook. De bijdrage
van de provincie aan de opbouw van het eigen vermogen van € 16.000.000,- is indirect € 2.000.000,-. Dit
impliceert dat er bij het mislukken van de geothermische bron dat zij 1/8 van de kosten op zich nemen. Dit
betekent dat in dat geval € 375.000,- niet hoeft worden ingelost op de lening.

Rijk

Het rijk ondersteunt dit project met Stimuleringsregeling duurzame energieproductie (SDE) en Regeling
Nationale EZ Subsidies (RNES). De SDE is een exploitatiesubsidie voor 15 jaar en kan oplopen tot maximaal
€ 33.000.000,-. Uiterste ingangsdatum voor het leveren van de warmte is november 2017. Vanaf dat
moment gaat de periode van 15 jaar exploitatiesubsidie in. RNES is een garantieregeling, waarbij het rijk in
het geval dat de geothermische bron niet het beoogde vermogen levert, 85% van de gemaakte kosten
vergoedt.

De warmtebrief van Minister Kamp, van medio vorig jaar, maakt duidelijk dat vanuit het Rijk ook sterk
ingezet gaat worden op duurzame warmte. Op dit moment loopt een aanvraag voor de SDE, 2016. Na de
zomer is hier helderheid over. Wanneer deze wordt toegekend, is de bijdrage vanuit deze subsidie per
geleverde hoeveelheid warmte aanmerkelijk hoger.

Dit project wordt met grote belangstelling door de energiesector gevolgd. Daarbij weten we ons gesteund
door, zowel provincie, Rijk, als Europa, middels financiéle bijdragen.

Externe financiers

Uitgangspunt bij het aantrekken van extern vermogen is een verhouding eigen en vreemd vermogen van 30
om 70 en dat er geen moedergaranties worden verlangd van de gemeente en/of Waterbedrijf Groningen.
Aan drie banken is de business case en een beschrijving van het project en de onderneming voorgelegd. Dit
heeft geresulteerd in twee termsheets met daarin de bereidheid tot financiering, tegen condities zoals in de
business case zijn opgenomen. Komende periode wordt de banken gevraagd om offertes af te geven. Na
besluitvorming bij de aandeelhouders worden er overeenkomsten gesloten inzake het vreemd vermogen.

Gasunie New Energy

Gasunie New Energy heeft ons een serieus aanbod gedaan voor een substantiéle deelname aan Warmtenet
Noordwest. De Gasunie heeft ambitie om te transformeren van een bedrijf dat haar bestaansrecht vooral
ontleent aan transport van fossiele energie tot een brede Energie-unie. Gasunie richt zich naast
gastransport dan op duurzame energie, zowel qua hernieuwbaar gas als warmte. Zowel het Groningse
karakter van de Gasunie (werkgelegenheid, verbondenheid met Groningen, Energie Kennisstad) als het feit
dat zij een zeer solvabele partner zijn, die gewend zijn aan grote nutsinvesteringen met lange
terugverdientijden maakt hen een interessante partner. We zijn in gesprek met hen over in welke vorm zij
een rol en positie zouden kunnen innemen die recht doet aan de wensen en belangen van alle deelnemers.
Om dit zorgvuldig te doen en genoeg zekerheden te creéren voor de lange termijn is daarvoor meer tijd
nodig dan de planning toestaat. Verdere vertraging in de realisatie van Warmtenet Noordwest impliceert
dat er teveel inkomsten uit SDE worden misgelopen en ook zijn er afspraken en verwachtingen bij de
toekomstige afnemers over de termijn waarop warmte wordt geleverd. Daarom houdt het huidige besluit
geen rekening met funding door de Gasunie. Daarmee is geenszins gezegd dat op korte termijn de Gasunie
niet alsnog deelneemt en dat gemeente en waterbedrijf hun inbreng van eigen vermogen kunnen
reduceren.




Maatschappelijk draagviak en participatie

Bij het vaststellen van de nota ‘Kader en plankrediet Geothermie en Warmtenet Noordwest’ op 27 mei 2015 was
een impliciete voorwaarden dat er sprake moet zijn van voldoende draagvlak onder de doelgroep. Er is veel
energie gestoken in het informeren van bewoners en het peilen van het draagviak onder de bevolking. In de
meeste gevallen is de keuze van de overstap van gasgestookte warmte naar Warmtenet Noordwest de
verantwoordelijkheid van de corporaties. In een beperkt aantal gevallen, wanneer huishoudens individueel zijn
verketeld, is er instemming (van 70%) van de bewoners nodig. In de eerste fase speelt dit in ieder geval niet.

Binnen de communicatie is onderscheid gemaakt in enerzijds algemene communicatie en anderzijds specifieke
communicatie, gericht op de toekomstige afnemers (klanten). Bij die laatste categorie is weer een onderscheid te
maken tussen de gebouweigenaren en de bewoners van de gebouwen.

Algemene communicatie

Opgemerkt moet worden dat dit project geen formele inspraak van bewoners vereist. Uiteraard is ons er veel aan
gelegen om dit project zo breed mogelijk te delen en hebben wij ons verplicht het maximale te ondernemen om
reacties uit de wijken en stad op te halen en de wijken te betrekken bij de uitvoering van de plannen.

Op wijkniveau zijn sinds april 2015 verschillende informatiebijeenkomsten georganiseerd. Daarnaast hebben wij
zo veel mogelijk gelegenheden aangegrepen om mee te liften op bestaande bijeenkomsten, zoals wijkraden, co-
creatie bijeenkomsten, diverse presentatie (wijkambassadeurs, Doetank Grunneger Power, lunchbijeenkomsten
(Nijestee, Waterbedrijf Groningen), stadsdeeloverleggen en presentaties bij evenementen zoals bijv. het
TransFuture Festival. Ook hebben wij een wijksafari, diverse buurtborrels en een algemene bewonersbijeenkomst
georganiseerd. In totaal zijn er zo circa dertig gelegenheden geweest waar het project is gedeeld en hebben we
daarbij circa 800 Stadjers bereikt.

Vanaf november 2015 draait de nieuwe website van WarmteStad. In de wijkkrant Nr. 1 (Selwerd en Paddepoel,
oplage 8.000 stuks) zijn diverse artikelen verschenen over Warmtenet Noordwest (inmiddels 8x). Ook in het
Dagblad van het Noorden is inmiddels een aantal artikelen over dit project gepubliceerd, evenals op
www.focusgroningen.nl, de Groninger Krant, www.paddepoel.info en www.selwerd.info.

Communicatie afnemers

Communicatie met bewoners gebeurt in nauw overleg met de corporaties. Pas als het contract met de
gebouweigenaren rond is start op individueel niveau met bewoners de communicatie over het daadwerkelijk
aansluiten.

In onze brief d.d. 3 februari 2016 hebben wij vragen beantwoord van de SP over de positie van huurders van
corporaties. Daarin hebben wij aangegeven dat er in de maand februari jl. op complexniveau met bewoners en
huurdersorganisaties wordt gesproken. Er is een presentatie gehouden voor de huurdersvereniging Selwerd van
Patrimonium, maar op complexniveau zijn er verder nog geen gesprekken met huurders gevoerd. Dit heeft te
maken met het feit dat de corporaties met de huurders in gesprek willen gaan nadat de contracten zijn getekend.
Dit om eventuele onnodige onrust te voorkomen onder de huurders. WarmteStad heeft nagestreefd in een zo
vroeg mogelijk stadium met bewoners in gesprek te gaan, 06k als nog niet duidelijk is of de betreffende
bewoners nu wel of niet op het warmtenet zullen worden aangesloten. Daarom hebben wij diverse buurt- en
bewonersbijeenkomsten georganiseerd, voor zowel Selwerd en Paddepoel apart als een algemene bijeenkomst
{op 31 maart jl.). Deze bijeenkomsten werden goed bezocht, met name de bijeenkomst in Paddepoel in januari en
de algemene bewonersbijeenkomst. In Selwerd was de opkomst laag, ondanks het huis-aan-huis verspreiden van
meer dan 1.000 uitnodigingen.

Teneur van reacties

De feedback die wij uit de samenleving krijgen ten aanzien van het project Warmtenet Noordwest is in het
algemeen positief. De doelstelling om minder gas te gebruiken spreekt velen aan en stoelt op een breed
draagvlak. Wel zijn er vragen over de techniek (vermeend bevingsgevaar, klachten over de huidige oude
leidingensystemen in gebouwen). Verder wil men vooral weten wat het voor de individuele huurder gaat kosten
en wat het nieuwe warmtenet betekent ten aanzien van klachten die er nu leven op het terrein van
blokverwarming. Ook hebben we diverse verzoeken van individuele bezitters van grondgebonden woningen
gekregen of ook zij aangesloten kunnen worden op het warmtenet.

In december heeft een aantal studenten van de Hanzehogeschool een onderzoek afgerond onder bewoners
{huurders) van enkele panden van Nijestee in fase 1. Hieruit bleek dat bijna 89% van de ondervraagden
voorstander is van een aardwarmtenetwerk.




Financiéle consequenties

Benodigd vermogen Warmtenet Noordwest BV

Met een investeringsniveau van ruim € 59.200.000,- behoort Geothermie en het Warmtenet Noordwest tot
één van de majeure projecten die binnen onze stad gaan plaatsvinden. Het Waterbedrijf Groningen en
gemeente Groningen brengen gezamenlijk € 16.000.000,- in. In totaal wordt € 43.200.000,- Vreemd
Vermogen aangetrokken. Onderstaande tabellen tonen de opbouw van het benodigde vermogen, de
opbouw van het eigen vermogen van Warmtenet Noordwest en de financiering binnen WarmteStad om de
deelneming in Warmtenet Noordwest te financieren.

Benodigd vermogen Warmtenet Noordwest € 59.200.000

Eigen vermogen via Warmtestad

Waterbedrijf Groningen € 7.000.000
Gemeente Groningen € 7.000.000
Achtergestelde lening Provincie € 2.000.000
Totaal € 16.000.000

Vreemd vermogen

Lang vreemd vermogen € 37.500.000
Aanloopverliezen € 5.700.000
Totaal € 43.200.000

Financiéle bijdrage gemeente

WarmteStad BV is de onderneming die gemeente en Waterbedrijf Groningen hebben opgericht als aanjager
van ontwikkelingen en projecten op gebied van duurzame warmtevoorzieningen binnen de stad Groningen,
De gemeente Groningen en het Waterbedrijf Groningen verwerven via WarmteStad BV een aandeel in de
onderneming die Warmtenet Noordwest bouwt en exploiteert. Voor het inbrengen van dit eigen vermogen
stelt de gemeente Groningen € 7.000.000,- beschikbaar. De structurele kapitaalslasten zijn daarvoor

€ 175.000,- (op basis van een ROP van 2,5%). De dekking hiervoor wordt gevonden in de € 150.000,-
structureel die in de begroting 2016 beschikbaar is gesteld voor Geothermie en € 25.000,- uit het
programma Groningen Geeft Energie.

De provincie is bereid een risicodragende lening van € 2.000.000,- ter beschikking te stellen over 20 jaar met
een aflossingsvrije periode voor de jaren dat Warmtenet Noordwest financieel nog niet presteert
(WarmteStad niet kan voldoen aan rente- en aflossingsbetalingen aan externe financiers en de provincie
(via de gemeente Groningen)). De lening loopt via de gemeente om zo onder de meest gunstige
voorwaarde dit in te zetten in de onderneming. In de leenovereenkomst wordt opgenomen dat wanneer
Warmtenet Noordwest niet presteert de gemeente is vrijgesteld van aflossingen. In de periode dat
Warmtenet Noordwest nog niet financieel presenteert (geen dividend uitkeert) is de lening vrij van
aflossing. In deze aanloopperiode geldt ook dat de gemeente vrijgesteld is van rentebetaling. De
verschuldigde rente wordt toegevoegd aan de hoofdsom. Met het Waterbedrijf Groningen is afgesproken
dat in het dividend beleid de gemeente Groningen prioritair krijgt uitgekeerd ten behoeve van
rentebetalingen en aflossing. Tevens is afgesproken met het Waterbedrijf Groningen dat, mocht de
gemeente Groningen onverhoopt op enigerlei wijze worden geconfronteerd met rentebetalingen of
aflossing die niet gedragen kunnen worden vanuit WarmteStad, deze worden gedeeld.

Weerstandsvermogen

Het karakter van dit project en de financiéle omvang rechtvaardigt een toevoeging aan het
weerstandvermogen. Bepalend voor de hoogte van het weerstandvermogen zijn drie risico's:
1. Geothermische bron functioneert niet

2. Onderneming presteert financieel minder dan de prognose

3. Faillissement

In de begroting 2016 is € 1.000.000,- gereserveerd als weerstandsvermogen vaor het verstrekken van
€ 7.000.000,- sandelenkapitaal voor Geothermie Noordwest. Dit is 14% van € 7.000.000,-. Beoordeeld is of
dit bedrag voldoende is.




1) Gaothermieha bro et .

Wanneer de geothermische bron onverhoopt geen of onvoldoende vermogen levert is 85% van de
ondergrondse investeringen vanuit de Regeling Nationale EZ Subsidies (RNES) afgedekt. 15% van dit risico
is voor de initiatiefnemer, Naast het restrisico op de boorkosten (€ 1,5 miljoen) is er dan sprake van extra
stookkosten (€ 1,5 miljoen) voor de overgangsperiode van twee jaar tot ingebruikname biomassacentrale.
Samen vormt dit

€ 3.000.000,-. De warmteonderneming die verder gaat op biomassa willen wij niet belasten met een
restschuld uit de mislukte geothermische bron. Uitgaande van een risicoverdeling die we nu voorzien
tussen gemeente/Waterbedrijf Groningen/Provincie Groningen is het gemeentelijk aandeel in dit risico circa
€ 1.300.000,-.

De business case is gebaseerd op de zogeheten P90. Met 90% zekerheid presteert de bron hetzelfde of beter
dan dit verwachte vermogen. Er is 10% kans dat de bron minder presteert. De RNES subsidie schrijft een
verdeling voor bij het bepalen van het succes van een put. De verdeling houdt in dat bij een tegenvallend
vermogen van 50% van de P90 (6,6 MW) de boring wordt gestaakt. Op basis van modellering (DoubletCalc)
van TNO is het risico hierop < 2%. Opgemerkt moet worden dat van de geothermische bronnen die tot op
heden in Nederland zijn geboord er geen één is mislukt. Wij schatten de kans dat de put ongeschikt is dan
ook in als zeer gering. Bezien vanuit het licht dat de reservering het gehele risico afdekt voldoet, de
toevoeging aan het weerstandsvermogen ruimschoots.

2) Onderneming presteert financieel minder dan de prognose
Hier zijn twee scenario’s voor te bedenken:

Scenario 1: de onderneming presteert slechter dan voorzien maar is niet verlieslatend. Het rendement (op
eigen vermogen) is 0% of meer. Geen, minder of later in de tijd dividend heeft geen negatief effect op de
gemeentebegroting. Een inboeking van dividend op enig moment is niet in de begroting opgenomen. Wel
is een mogelijk effect dat er voor € 7.000.000,- aandelen op de balans staan die afthankelijk van de
onderprestatie moeten worden afgewaardeerd.

Scenario 2: de onderneming presteert slechter dan voorzien en is verlieslatend. In dat geval is naast een
afboeking op de waardering van de aandelen, ook een structurele dekking nodig om de onderneming
draaiend te houden.

Qorzaken voor slechter financieel presteren van de onderneming zouden kunnen zijn dat de afzetkant
stagneert (verminderde interesse klanten of vermogen put valt tegen dus minder klanten) en/of de
werkelijke investerings- en/of structurele kosten zijn hoger dan begroot. In de robuustheidsanalyse van de
Business Case zijn hiervoor scenario’s opgesteld die laten zien dat de IRR voldoende overeind blijft.

De business case gaat uit van een aanlooptekort van € 5.900.000,- gedurende de eerste 5 jaar. Verwacht
wordt dat dit tekort binnen 10 jaar wordt opgevangen. Het gemiddelde rendement op het eigen vermogen
is 7,9%. Voor het afzetrisico geldt dat met de minimale 3.500 woningequivalenten aan warmte bij
besluitvorming dit risico grotendeels is gemitigeerd en in de business case wordt gerekend met vermogens
die lager liggen dan verwacht mag worden. Ons inziens is de business case voldoende robuust om de kans
van optreden van dit soort risico tot een minimum te beperken. We hebben daarom dit risico niet financieel
gekwantificeerd.

3) Faillissement

De Gemeente Groningen brengt voor de realisatie van het project € 7.000.000,- aandelenkapitaal in. Dit is
44% van het ingebrachte eigen vermogen. Bij geldleningen aan derden wordt in het Treasury statuut van de
gemeente uitgegaan van een gemiddeld risico van 8% van de omvang als uitgangspunt voor het
weerstandvermogen. Het risicoprofiel bij aandelenkapitaal ligt hoger dan dit gemiddelde. Uitgaande van
een factor 2 is voor de inbreng van

€ 7.000.000,- aandelenkapitaal 16% van € 7.000.000,- als weerstandsvermogen gewenst, Dit is € 1.100.000,-.

De kans dat de onderneming failliet gaat en de aandeelhouders en de provincie hun investering kwijt zijn, is
theoretisch. Het maatschappelijke belang van leveringszekerheid van warmte maar bovenal dat de
Warmtewet een warmteleverancier (en haar aandeelhouders) op kan leggen de onderneming draaiend te
houden maakt een faillissement met de gemeente als aandeelhouder niet waarschijnlijk. In dat geval is
sprake van het eerder genoemde scenario 2.




Met dit project begeven wij ons in een sector waar wij als gemeente weinig ervaring mee hebben. Daarom
is ons er alles aan gelegen om een veilige marge te hanteren voor het beschikbaar stellen van een bijdrage
aan het weerstandsvermogen. Alles overziend menen wij daarom dat de reservering van € 1.000.000,-
onvoldoende is als toevoeging aan het weerstandsvermogen om de financiéle risico’s voor de gemeente
Groningen af te dekken. Op basis van de analyse is € 1.300.000,- (20% van het geinvesteerde bedrag) nodig.
Voorgesteld wordt de extra

€ 300.000,- te dekken uit het programma Groningen Geeft Energie, jaarschijf 2016.

Plan- en uitwerkingskosten

Sinds juni 2012 zijn er verkenningen en onderzoeken uitgevoerd en gesprekken gevoerd met potentiéle
partners en afnemers. Tot aan de besluitvormig in uw raad over het kader en plankrediet in mei 2015 zijn er
€ 900.000,- aan voorbereidende kosten gemaakt. Deze kosten zijn geheel betaald uit het programma
Groningen Geeft Energie en een bijdrage van de provincie Groningen van € 30,000,-.

In mei 2015 heeft de gemeenteraad € 1.222.500,- het Waterbedrijf Groningen € 407.500 en de provincie €
70.000 beschikbaar gesteld voor de verdere uitwerking van het project. Vanaf dat moment is de uitwerking
door de gemeente definitief in handen gelegd van WarmteStad.

De kosten na het vaststellen van het Kader en plankrediet Geothermie en Warmtenet Noordwest in mei
2015 zijn onderdeel van de business case. Bij doorgang van het project worden deze plankosten
(voorinvestering) geretourneerd aan gemeente Groningen en Waterbedrijf Groningen. Mocht het project
onverhoopt geen doorgang vinden dan is vastgelegd dat deze plankosten worden afgeboekt. In de
afspraken over de plankosten van mei 2015 is rekening gehouden met het feit dat het Waterbedrijf
Groningen niet zou participeren in de warmteproductie. Het Waterbedrijf Groningen nam daarom 25% en
de gemeente 75% van de plankosten op zich.

In juni 2015 heeft de Raad van Commissarissen van het Waterbedrijf Groningen besloten geheel gelijk aan
de gemeente Groningen te participeren. Dat impliceert dat eventueel af te boeken plankosten bij stoppen
van dit project evenredig worden gedeeld. Wanneer afboeken onverhoopt aan de orde is, wordt binnen de
gemeente dit in eerste instantie voor € 322.500,- betrokken uit het programma Groningen geeft Energie,
jaarschijf 2016 en de rest uit de Algemene Egalisatie Reserve (conform besluitvorming in mei 2015).

Het plankostenkrediet van €1.700.000,- was destijds geprognotiseerd op besluitvorming in december 2015
en start van eerste boring in april 2016. Door verschillende omstandigheden, waarover uw raad op 24
februari 2016 met collegebrief is geinformeerd, is de planning te optimistisch gebleken. Uitstel van
besluitvorming impliceert doorlopende plankosten en er moest een alternatieve aanbesteding voor de
geothermische bron worden voorbereid. Doordat het Waterbedrijf Groningen nu de helft van de plankosten
draagt hoeft er geen aanvullende dekking binnen de gemeentebegroting te worden voorzien.

Bankgarantie t.b.v. ELENA

Op 17 maart 2016 bent u met een collegebrief geinformeerd over European Local ENergy Assistance
(ELENA). Deze subsidie levert maximaal ongeveer € 2 miljoen subsidie op ten behoeve van de
voorbereidingskosten. Een groot deel daarvan wordt vooruit (voorfinancieringlontvangen. Wanneer de
subsidie onrechtmatig is besteed of wanneer de werkelijke kosten lager zijn dan waarop de subsidie is
beschikt, wil de Europese InvesteringsBank (EIB) garantie dat het geld terugkomt. De gemeente staat
hiervoor garant. WarmteStad heeft het budget voor de plan- en voorbereidingskosten al beschikbaar. De
subsidie wordt daarom door de gemeente financieel afgezonderd en pas aan WarmteStad beschikbaar
gesteld wanneer er 100% zekerheid is dat de EIB geen middelen terugvordert. Hierdoor loopt de gemeente
geen risico. Mocht onverhoopt WarmteStad tekort zijn geschoten in haar verplichtingen conform het ELENA
contract, dan is zij een vergoeding verschuldigd ter hoogte van maximaal € 103.500,-. Mocht deze boete
worden opgelegd en WarmteStad heeft onvoldoende middelen dan is de afspraak dat het Waterbedrijf
Groningen en de Gemeente Groningen deze boete delen. Omdat voldaan wordt aan de voorwaarden is de
kans nihil dat WarmteStad deze vergoeding verschuldigd is.
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Taaknaam Einddatum

RvC Waterbedrijf Groningen half mei 2016

Raadscommissie B&V 18 mei 2016

Besluitvorming gemeenteraad 8 juni 2016

Besluitvorming Gedeputeerde Staten 10 mei 2016

Besluitvorming Provinciale Staten 6 juli 2016

Financiering verkrijgen Oktober 2016

Oprichten Warmtenet Noordwest BV Zomer 2016

Taaknaam Einddatum

Voorbereiding boorlocatie 3% kwartaal 2016

Aanbesteding geothermiebron (in percelen) Zomer 2016

Baring eerste put (productie) en testfase 1** kwartaal 2017

Boring tweede put (injectieput) en testfase 2% kwartaal 2017

Realisatie bovengrondse installatie 2% helft 2017

In bedrijf stellen en testen 1%¢ kwartaal 2018

Aanbesteding, gunning en realisatie warmtenet fase 1in 9 | augustus 2016 -1 juni 2018
deelopdrachten

Levering warmte Maart 2018

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

l

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink

Bijlage: Project- en bedrijfsomschrijving Geothermie en Warmtenet Noordwest




Project- en bedrijfsomschrijving
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WarmteStad

Achtergronddocument ten behoeve van
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Raad van Commissarissen Waterbedrijf Groningen
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1. Infroductie
1.1 Project- en bedrijfsomschrijving

In dit document wordt het project Geothermie en Warmtenet Noordwest en de
onderneming die dit gaat bouwen, onderhouden en exploiteren integraal beschreven. Het
dient daarmee als achtergrond document voor de besluitvorming door de (toekomstig)
aandeelhouders.

1.2 Ontstaansgeschiedenis

Voor het eerst in 2006 is door de gemeente Groningen de ambitie uitgesproken
energieneutraal te willen zijn. Sindsdien is dit in diverse beleidsdocumenten en programma's
vertaald naar plannen en maatregelen. Het nu vigerende beleid is in 'Groningen geeft
Energie, programma 2015 - 2018', vastgesteld door de gemeenteraad in mei 2015. De
doelstelling is om in 2035 energieneutraal te zijn.

Warmte heeft als één van de vijf beleidssporen een prominente plek om deze ambitie waar
te maken. De warmtevisie ‘Groningen duurzaam warm' vit 2012 is hier de leidraad en
voorziet in de realisatie van hernieuwbare warmte en koeling voor minstens 40.000
woningequivalenten (hierna WE).

Het Waterbedrijf Groningen wil bijdragen aan de overgang van een fossiele naar een
duurzame energievoorziening in haar verzorgingsgebied en tegelijkertijd de scope van haar
eigen activiteiten, en daarmee werkgelegenheid en employability van het eigen personeel,
vergroten.

Uit beider ambifies is WarmteStad B.V. ontstaan. WarmteStad is een gezamenlijke
onderneming die zich richt op duurzame warmte- en koudeprojecten in de stad Groningen.
Het meest prominente project van WarmteStad is het realiseren van een warmtenet in het
noordwesten van de stad, met bijbehorende geothermiebron (hierna in gezamenlijkheid
aangeduid als "Warmtenet NW').

1.3 Meerwaarde Geothermie en Warmtenet Noordwest

De aanleg van de geothermische bron met bijbehorend warmtenet levert ongeveer 19.000
ton CO, emissiereductie per jaar, waarbij het noodzakelijke gebruik van aardgas en
elektriciteit wordt gecompenseerd met CO,-certificaten.

Maar dit project draagt ook op andere viakken bij aan de ambities van de gemeente
Groningen en belangrike stakeholders (voornamelijk woningcorporaties) in de stad. De
toepassing van geothermie helpt de woonlasten van de aangesloten klanten te beheersen.
Duurzaam opgewekte warmte op basis van geothermie is grotendeels onafhankelijk van
marktontwikkelingen van fossiele of biobrandstoffen. Daarom maakt dit project het mogelijk
voor een lange periode een billijke en stabiele kostprijs voor warmte te garanderen.

Ook worden hiermee de woningcorporaties en andere gebouweneigenaren geholpen met
een verdere invulling van hun eigen duurzaamheidsambities. O.a. het energielabel wordt
hierdoor verbeterd en bij nieuwbouw worden sneller de EPC-normen gehaald. Daarnaast
worden de huurwoningen beter foekomstbestendig en worden de corporaties ontzorgd voor
verplichtingen vanuit de Warmtewet.

Dit project past naadloos bij de ambitie van Groningen om uit te groeien tot Energie
Kennisstad van Europa. Op bijvoorbeeld het terrein van EnTranCe (= de buurman van de
geothermische bron) en binnen de Energy Academy Groningen vinden al meer
vooruitstrevende duurzame initiatieven plaats.

Met WarmteStad en de redlisatie van dit project wordt een belangrijke stap gezet in het
verankeren van energietransitie binnen Groningen. De noodzaak voor deze transitie wordt
uiteraard in deze regio extra onderstreept door de direct voelbare impact van aardbevingen
als gevolg van gaswinning op de woonveiligheid en economische vitaliteit. Dit project toont




concreet aan dat de athankelijkheid van aardgas een stuk minder kan.

Tot slot lijkt er in Nederland brede consensus over het feit dat de grote stappen in de
energietransitie lokaal moeten worden gemaakt, en dan vooral in stedelijke gebieden.
Warmte speelt hierbij een belangrijke rol. De recente warmtebrief van minister Kamp
onderstreept dit.

1.4 Niet nieuw, wel uniek

De technieken die worden toegepast zijn niet nieuw. Elders in Nederland en Europa worden
deze al veelvuldig en langdurig gebruikt. Het beoogde schaalniveau waarbij geothermie
wordt gebruikt om bestaande woningvoomraad aan te sluiten, is wel uniek en vooruitstrevend.
Door de gedegen voorbereiding van de afgelopen twee en half jaar is het mogelik een
bedrijfseconomisch gezond warmtebediijf in de stad te krijgen, dat de eerste warmie [vanuit
de geothermiebron) in 2018 levert.




2. WarmteStad
2.1 Publieke onderneming

WarmteStad B.V. (WarmteStad) is een Speciaal Sectorbedrijf, opgericht op 10 januari 2014
door de gemeente Groningen en Waterbedrijf Groningen.

Doelstelling: WarmteStad levert aan Stadjers en bedrijven voor de lange termijn
betrouwbare, betaalbare en bovendien duurzame warmte.

Dit doel vioeit voort uit de sociale- en milieudoelstelingen van de gemeente Groningen en
duurzaamheidsambities van Waterbedrijf Groningen. Beide aandeelhouders houden op dit
moment 50% van de aandelen van het bedrijf.!

WarmteStad en haar aandeelhouders kiezen voor een geintegreerde ketenaanpak in
productie, distributie en levering van warmte aan huishoudens, openbare gebouwen,
instelingen en bedrijven, om zo optimaal mogelijk te kunnen inspelen op kansen voor
verdere verduurzaming.

2.2 Warmteprojecten

Met de besluitvorming over het kader, vitgangspunten en plankosten in de gemeenteraad
van mei 2015 en in de Raad van Commissarissen van het Waterbedrijf Groningen van juni
2015 kreeg Warmtestad het mandaat Warmtenet NW uit te werken. En alle voorbereidingen
te treffen zodat zowel de gemeenteraad als de Raad van Commissarissen een gefundeerd
besluit kunnen nemen over de oprichting van de BV onder Warmtestad die Warmtenet NW
gaat realiseren, onderhouden, beheren en exploiteren.

Het project Warmtenet NW is zondermeer het grootste project van WarmteStad. Maar
Warmtestad is ook eigenaar van de collectieve warmte koude opslag (WKO) Europapark,
waar naast een collectief bronwaternet ook koude en warm tapwater geleverd wordt.
Daarmee kan het totale energieverbruik binnen Europapark flink worden teruggebracht.
Binnen het project worden WKO-systemen geéxploiteerd en wordt warmte en koude
geleverd aan appartementsgebouwen en studentenkamers en een enkel kantoorgebouw.

2.3 Bedrijf in ontwikkeling

warmteStad is in deze fase vooral een projectontwikkelingsorganisatie die al ruim twee jaar
met veel expertise werkt aan de ontwikkeling en concrete voorbereiding van Warmtenet
NW. Daarbij is gebruik gemaakt van de kennis in de organisaties van Gemeente Groningen
en het Waterbedrijf Groningen, aangevuld met externe specialistische expertise.?

Het organisatieprofiel van WarmteStad verandert mee met de fase waarin de onderneming
zit. Van de huidige ontwikkelorganisatie, verandert de organisatie nu naar één die de
realisatie (aanbesteding) van dit het grootschalige project Warmtenet NW gaat begeleiden.
Uiteindelijk transformeert WarmteStad tot een volwaardig warmiebedrijf gericht op
exploitatie, beheer, onderhoud, klantenwerving en dienstveriening aan de afnemers.

Dit alles opererend binnen de regelgeving van de Warmtewet. WarmteStad zal in 2016 bij het
bevoegd gezag Autoriteit Consument & Markt [ACM) een leveringsvergunning aanvragen.
Daarbij wordt ook gebruik gemaakt van de kennis en kunde van het Waterbedrijf Groningen.
aangezien deze als regionaal nutsbedrif veel ervaring heeft met aanleg, onderhoud en
beheer van distributiesystemen en het uitvoeren van administratieve en klantgerichte taken
horend bij een nutsfunctie.

| Het Waterbedrijf Groningen is 100% aandeelhouder van Waterbedrijf Groningen Duurzaam B.V. Dit Waterbedrijf
Groningen Duurzaam B.V. is 50% aandeelhouder van WarmteStad B.V.

2 O.0. Pantemra, WEP, Spidron, Rijksuniversiteit Groningen, Greenvis, Delker, Grontmi|, Floating Grocer, Ekwadraat,
Rebel.




3. Het project

3.1 Uitgangspunten en randvoorwaarden

De aandeelhouders van WarmteStad verbinden heldere economische en maatschappelijke
doelstellingen aan het project Warmtenet Noordwest.

Maatschappelijke doelstellingen:

s Het project draagt substantieel bij aan de ambitie van de energieneutrale stad in 2035,
door gebruik te maken van hernieuwbare en lokaal opgewekte energie.
Het project biedt de bewoners en zakelijke afnemers een betrouwbare en klantgerichte
warmtevoorziening.
Het project biedt een grote groep Stadjes voor lange tijd een billijk en stabiel energiedeel
in de woonlasten, conform ‘Minder dan Anders'.
Het project draagt bij aan de ontwikkeling van Groningen als Energie Kennisstad en
creéert lokale werkgelegenheid.

Bedrijffseconomische doelstellingen:

» Gezien het maatschappelijk rendement is winstrnaximalisatie geen uitgangspunt voor het
project.
» Het project heeft een robuuste en gezonde financiéle huishouding.

Concreet ziin deze doelstellingen vertaald naar een set vitgangspunten die de hoekstenen
vormen voor de business case en de inrichting van de organisatie.

» Maatschappelijk rendement van minimaal 6% gedurende de hele periode van 30 jaar.

« Een gematigd tarievenbeleid waarbij het tarief per GJ voor Warmtenet NW voor het
eerste jaar is vastgesteld op 85% van het door de Warmtewet jaarliks vastgestelde
maximum.® Daarnaast is een aangepast (lager) tarief vastgesteld voor vastrecht voor 2-
en 1-kamerappartementen (zie paragraaf 4.4 Tarieven).

3.2 Warmteafname

WarmteStad ontwikkelt dit project in vier fases om in eerste instantie ongeveer 10.600
woningequivalenten (hierna WE) aan te sluiten op de te realiseren geothermiebron. De
verdeling van de warmtelevering (in GJ's) in de periode tot en met 2035 zal over zakelijke en
particulieren(bewoners) vrij constant zijn verdeeld, namelijk 40/40.

De levering aan eindklanten wordt door WarmteStad, als houder van de
leveringsvergunning, gefaciliteerd. Een groot deel van de levering zal geschieden aan
bestaande woningen in woonblokken (in de eindsituatie bijna 70% van de totale afname).
Daamaast wordt bestaande utiliteitsbouw beleverd, waaronder gebouwen van
onderwijsinstellingen (0.a. RUG, Hanzehogeschool). In het gebied zijn 227 complexen
geidentificeerd die in aanmerking komen voor warmtelevering.

Conform het uitgangspunt in het kader dat in mei 2015 is vastgesteld zijn voor minimaal 3.500
WE contracten afgesloten. Na besluitvorming bij de aandeelhouders zijn deze contracten
definitief van kracht.4

Maocht in het plangebied op grotere schaal nieuwbouw worden gerealiseerd, waarbij
lagetemperatuurverwarming kan worden toegepast, dan kan dit aantal verder oplopen fot

3 Uit onderzoek van Afiiensis in opdracht van Warmiestad, in nauwe samenwerking met de woningcorporaties, blijkt
dat de Warmtewet tarieven in geval van de sociale huurwoningen in de beoogde wilken leiden fol kosten die
gemiddeld ca. 15% hoger zijn dan de huidige kosten op basis van aardgasverwarming. Warmtestad heeft in de BC
daarom gerekend met een tarief voor kleinverbruikers van B5% van het NMDA-tarief. WarmteStad goat het
tarievenbeleid steeds voor vier jaar op hoofdijnen vaststellen, woarbi joariijkse bijsteling van de tarieven uiteindelijk
afhankelik is von de door de ACM vastgestelde maximumtarief (NMDA) en de eigen kostenontwikkeling.

4 Op dit moment zijn de eerste contracten reeds getekend en vergaande onderhandelingen gaande voor 3.900
WE.




16.000 WE.5 Dit is mogelik door het benutten van de warmte uit de retourleiding. Het
maximum is gegeven door de maximale capaciteit van de bron (in m? en temperatuur) en
niet door het aantal potentieel aan te sluiten objecten. Dat ligt namelijk aanmerkelijk hoger.

Voor betere benutting van de geothermische warmte door diepere uvitkoeling, wordt
momenteel verkend wat het potentieel is van een absorptiekoeling in de zomer bij de
Rijksuniversiteit.

De afname van warmte is geregeld met langjarige contracten, van gemiddeld 15 jaar.
3.3 Warmteproductie

De hoofdbron voor warmte is een geothermie-installatie die water met een temperatuur van
120°C van 3.400 meter diepte naar boven haalt. Voor het geothermiesysteem worden twee
putten geboord, zie figuur 1. Uit de één wordt het hete water omhoog gepompt (=
producer) met de andere wordt het afgekoelde water teruggebracht (= injector). Tezamen
vormen ze het geothermisch doublet. De viteinden van de putten liggen dusdanig ver uit
elkaar dat binnen een periode van 50 jaar het afgekoelde water vit de injector niet in de
producer komt.

3 Op dit moment ziin onderhandelingen gaande voor toepassen lagetemperatuurverwarming voor de
onderwijsinstelingen op Zemike.




De boorlocatie (figuur 2) op Zernike Science Park is zorgvuldig gekozen op basis van
geologische onderzoeken en studies.

De locatie is goed bereikbaar, ver van woonbebouwing (zodat er tijdens de bouw geen

overlast voor bewoners zal zijn), en vanuit milieuzonering ook geschikt voor realiseren van een
eventuele fall back,
in de vorm van een
biomassa-installatie.

De locatie ligt
gunstig ten
opzichte van
gebouwen die zich
goed lenen om
aangesloten te
worden op het
warmtenet, zodat
de
transportafstanden
beperkt zijn. Het
gaat in deze wijken
veelal om

Figuur 2 booriocatie

woningbouwcomplexen uit bouwperiodes waar, na de reeds gedane isolatiemaatregelen,
het relatief complex en kostbaar is om verdere energiebesparing toe te passen.

Ook zijn het complexen waar veelal collectieve verwarmingssystemen aanwezig zijn die zich
goed laten vervangen door een warmtestation van Warmtestad. Tot slot is een ruime
voorraad utilitaire/onderwijsgebouwen aanwezig, die kansrijk zijn om aan te sluiten.

Na de eerste boring (injectie) en testen van de eerste put (inclusief de wateranalyse) is er
definitief zekerheid over debiet, temperatuur en de fysische parameters. Daarop wordt de
tweede boring (producer) geoptimaliseerd en zal - waar mogelijk — de bovengrondse
installatie ook worden geoptimaliseerd.

De te verwachten gasbijvangst vit de geothermiebron wordt gebruikt voor het opwekken
van elektriciteit door middel van een warmtekrachtkoppeling (WKK). De elekfriciteit die dit
oplevert wordt aangewend voor het oppompen (ESP) van het water vit de productieput. De
geproduceerde warmte uit de WKK wordt toegevoegd aan het warmtenetwerk.

3.4 Warmtedistributie

Het zoute geothermische water is gescheiden van het zoete water in het distributiesysteem.
Via een warmtewisselaar wordt het zoete water op een temperatuur gebracht van 95°C, om
vervolgens in de eindfase van ontwikkeling. via een leidingsysteem van totaal 17 kilometer.
circa 10.600 WE te verwarmen en van warm tapwater te voorzien.

De warmte wordt vanuit een centraal gelegen warmteverdeelstation in het warmtenetwerk
gepompt. In en bij dit station bevinden zich alle voor de operatie van de geothermiebron
benodigde installaties, die op afstand bedienbaar zijn en beschikken over de modernste fail
safe installaties. De installatie wordt zodanig gebouwd en aangesloten dat bij een verstoring
van de installatie zelf, inclusief de elektrische/elekironische besturing, een noodstop, of
bijvoorbeeld een kapotgetrokken kabel van een meetinstrument, de installatie zelfstandig in
een veilige stand gaat.




Een integraal
energiemanagementsysteem
(hierna EMS) wordt gebruikt voor de
distributie van de warmte en het
monitoren, controleren en
optimaliseren van het hele systeem,
vanuit zowel economisch als
duurzaamheidsperspectief, met de
meest optimale inzet van de
opgestelde productiemiddelen. Het
systeem draagt erfoe bij dat
storingen zo min mogelijk optreden
of tijdig verholpen kunnen worden.

De woonblokken en
utiliteitsgebouwen worden op dit net
aangesloten. Bij de aan te sluiten
objecten worden de bestaande
installaties voor de productie van
warmte en warm tapwater
vervangen door een aansluiting op
het warmtenet en bijpehorende
installaties.

Het warmtenet wordt gefaseerd
aangelegd en groeit mee met het
aantal aangesloten objecten. In
woonblokken worden de bestaande
installaties voor warmteopwekking
(meestal collectieve cv-ketel)
vervangen door een aansluiting op
het warmtedistributienet.

Figuur 3 Warmtenel Noordwest fase |

De eigenaar van een woonblok betaalt voor deze aansluiting een eenmalige
aansluitbijdrage aan WarmteStad. Het warmtenet wordt in de eerste fase aangelegd in de
wijken Paddepoel, Selwerd en bij de grote onderwijstaciliteiten op Zernike, zie figuur 3. Het
warmtenet is ontworpen voor het leveren van warmte aan ongeveer 10.600 WE, bij een
temperatuurregime van 95-70°C. Voor een aantal objecten op Zernike Campus wordt
gewerkt met een laagtemperatuursysteem 40-40°C. Het geplande tracé voor de eerste fase
is 6,7 km met 13,5 km leidingen.

3.5 Maafregelen leveringszekerheid

In de technische uitwerkingen zijn voor veel bedrijfskritische onderdelen van het systeem
back-up voorzieningen getroffen. Naast gasgestookte hulp- en piekketels is voorzien in een
warmtebuffer. Daarmaast wordt geinvesteerd in extra voorzieningen voor gas- en
stroomlevering en waorden kritische reserveonderdelen in voorraad genomen (waaronder
onderdelen van de bronpomp).

Door de opgestelde piek en back-up-capaciteit kan de benodigde productie van warmte
ruimschoots veiliggesteld worden, ook in situaties van storing van de geothermiebron en/of
extreme winters.

Het definitief op te stellen vermogen is afthankelijk van de opbrengst van de bron, de
gereadliseerde uvitkoeling, benodigde piekvermogen en het uviteindelijke ontwerp van het net.
Verwacht wordt dat n.a.v. de vitkomst van de boring en het definitief ontwerp van het
warmtenet het op te stellen vermogen verder kan worden geoptimaliseerd (locatie en
vermogen). De projectaanpak (fasering), projectorganisatie en aanbestedingen zijn hierop
toegesneden.




De warmtelevering gaat ook door als de bron onverhoopt niet de geprognosticeerde
warmteopbrengst levert. Er ziin daarvoor scenario's uitgewerkt, met verschillend opgesteld
ketelvermogen, e.e.a. afhankelik van de warmteproductie van de geothermiebron. In het
geval dat de bron helemaal niet in gebruik kan worden genomen is voorzien in de bouw van
een biomassa-installatie met een maximale capaciteit om 7.500 WE aan te sluiten. Het
geothermieproject is tegen te lage energie-opbrengst verzekerd met een garantieregeling
van het rijk (RNES). die tot 85% van de dan gemaakte kosten uvitkeert.

3.6 Aanbesteding

WarmteStad is een publieke ondememing en dus gehouden aan de regelgeving rond
aanbesteden. De aanleg van het warmtenetwerk, het aanpassen van de
gebouwgebonden installaties en de realisatie van de geothermiebron, inclusief realisatie van
bijbehorende bovengrondse installaties en het warmteverdeelstation, worden allen
aanbesteed. Voor het warmienetwerk en de geothermiebron is gekozen voor aanbesteding
van werkpakketten. Voor de readlisatie van de geothermiebron wordt met meerdere partijen
samengewerkt, vanuit het gegeven dat voor de boring een boorbedrijf en boor-services
gespecialiseerde toeleveranciers worden ingehuurd. Hetzelfde geldt ook voor het testen,
ontwikkelen en monitoren van de bron.

In de boorfase zijn de aannemende partijen verantwoordelik voor de boringen en de
werkzaamheden op de boorlocatie. De door Warmtenet NW aangestelde en door het
Staatstoezicht op de Mijnen (hierna SodM) erkende operator heeft de mijnbouwkundige
verantwoordelijkheid en is het aanspreekpunt van het SodM. Nadat het thermisch vermogen
van de bron goed is vastgesteld, zal het ontwerp van de bovengrondse installatie worden
geoptimaliseerd en met aanleg daarvan worden begonnen. Waar nodig en/of mogelijk
hebben hiervoor op en rond de boorlocatie voorbereidende werkzaamheden
plaatsgevonden op het gebied van ontwerp en inkoop.

Het hele geothermische systeem is ontworpen voor een minimale exploitatieperiode van 50
jaar. Dat geldt ook voor het leidingsysteem. Financieel (in de BC) wordt zekerheidshalve
vitgegaan van een levensduur van 30 jaar. Voor de gebouwgebonden investeringen geldt
doorgaans een korter afschrijvingsregime, passend bij het type installatie.

Onderhoud en beheer van de geothermiebron en andere installaties bij het
warmteverdeelstation wordt gedurende 30 jaar door WarmteStad ondersteund door een of
meerdere Operate & Maintain partij(en) vitgevoerd.

De propositie van WarmteStad aan haar afnemers omvat de productie, transport, levering
en facturatie van warmte tot en met de afleverset, met uitzondering van het inpandig
leidingwerk.

3.7 Risicomanagement

In het kader van zorgvuldigheid is vroegtijdig gestart met risicomanagement. Er zijn diverse
risicosessies geweest en tussentijds is er steeds aandacht geweest voor het identificeren,
beheersen en financieel vertalen van risico’s. In de bijlage is het dossier te vinden.
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4, Verdieping op klanten en warmtevraag

Voor het welslagen van dit project is de afzet van warmte een cruciaal onderdeel. Zonder
genoeg klanten geen draciende onderneming en dan kan ook de beoogde
duurzaamheidsdoelstelling niet worden gehaald. Geothermie als techniek is vitermate
geschikt om vooral bestaande gebouwen, die met hoge temperatuur verwarmd worden en
waorden voorzien van warmtapwater, aan te sluiten. Met geothermie als bron hoeven minder
kapitaalintensieve aanpassingen aan de woningen zelf te worden gedaan dan bij systemen
op lage temperatuur. Het is een kwestie van het aanleggen van een warmtenet naar de
complexen en het doen van beperkie gebouwgebonden aanpassingen. Met geothermie
kunnen de huidige radiatoren in de woningen en gebouwen gebruikt worden en hoeft geen
aparte warmteopwek-unit geplaatst te worden. De woningcorporaties met hun bestaande
voorraad sluiten hier naadloos op aan. Ook de naastgelegen kennisinstellingen kunnen deze
warmte goed gebruiken, en daarbij bestaat ook de potentie om van deze warmte, koude te
kunnen maken. Deze en andere partijen met aanslvitpotentieel zijn vroegtijdig bij het project
betrokken en de intenties zijn dan ook vastgelegd in een overeenkomst op 17 oktober 2013.

Als voorwaarde voor definitieve doorgang van het project is door de aandeelhouders van
WarmteStad gesteld, dat voor ten minste 3.500 woonequivalenten (WE) concrete
afnamecontracten liggen ten tijde van de besluitvorming. Begin mei 2014 zijn tijdens een
teken- en persmoment, (raam)overeenkomsten gesloten met de eerste afnemers. Voor
definitieve besluitvorming in juni 2016 zijn voor minimaal 3.500WE aan confracten getekend.
Dat is de kick-start van het project en tevens het bewijs van de propositie om uiteindelijk te
kunnen groeien naar circal0.600WE, die WarmteStad in zicht heeft om aan te kunnen sluiten.

De acquisitie en contractvorming voor deze vervolgfases gaat onverminderd door middels
intentieafspraken met de huidige onderhandelingspartijen. Veel van de objecten in het
gebied van Warmtenet Noordwest behoren immers toe aan dezelfde vastgoedeigenaren.
wWarmteStad is er alles aangelegen dat de doorgroei naar circa 10.600 WE zo spoedig
mogelijk gestalte krijgt.

4.1 Klanten

warmtenet Noordwest B.V. levert straks warmte aan huurders van corporatiewoningen,
zakelijke klanten (o.a. kennisinstelingen) en overige kleinverbruikers (o0.a. VVE's en een aantal
vastgoedbeheerders). Het verschil tussen zakelijke klanten en overige kleinverbruikers zit hem
in het aansluitvermogen. Zakelijke klanten vragen meer warmte dan kleinverbruikers. Er
ontstaan klant-leverancier relaties, met verschillende onderliggende contracten, zie figuur 4.
De afrekening met de bewoners van de woonblokken, overige kleinverbruikers en zakelijke
klanten wordt door Warmtenet Noordwest gedaan, op basis van een tarievenbeleid dat past
in de binnen de kaders van de Warmtewet, de business case en betaalbaarheid.

Warmtestad

BV

Warmtenet

iy
B.V.

Wooncomplex

Zakelijke Ovenige
klant kleinverbruikers

Figuur 4 Klant-leverancier relatie




oraties, onderwiisinstellingen, vastgo igenaren overi tak |

Bij de opzet van het project is veel geinvesteerd in een stakeholdersdialoog. Naast interne
stakeholders is nauw samengewerkt met de belangrijkste stakeholders aan de kant van de
toekomstige afnemers, de woningcorporaties, vastgoedeigenaren en de
onderwijsinstellingen. Dit overleg is geinstitutionaliseerd in een Breed Bestuurlijk Overleg.é In dit
overleg zijn de gezamenlijke aanpak, onderzoeksvragen etc. gedefinieerd en afspraken
vastgelegd. De in het gebied actieve woningcorporaties en grootverbruikers (waaronder
Hanzehogeschool en RUG) verlenen hun volledige medewerking aan het onderzoeken van
de aansluitmogelijkheden op het warmtenet. De partijen onderschrijven de
duurzaamheidsambitie die WarmteStad met dit project beoogd en tevens hechten de
woningcorporaties veel waarde aan de ontzorging van hun corporatie als het gaat om de
Warmtewet.

WarmteStad heett een intensief traject doorlopen met de stakeholders uit de eerste fase van
het Warmtenet NW.
» Gebouwen zijn onderzocht op:
Leeftijd en technische staat van de stookinstallatie
Temperatuurtrajecten en type/kwaliteit gebouwinstallaties
Verwacht benodigd warmtevermogen en jaarverbruik
Mogelijkheden om het gebouw aan te sluiten op het warmtenet
(technisch/financieel)
+ Administratief onderzoek:
Meerjarenonderhoudsbegroting (corporaties)
Verwachte exploitatieduur gebouwen
Huidig kostenniveau warmte, zowel voor bewoner als gebouweigenaar
o Stand van zaken Warmtewet bij gebouwen corporaties.
o Second opinion door woningcorporaties
» Opstellen van een aanbod:
o Exploitatiemodellen meerjarenonderhoudsbegroting versus aansluiting op
Warmtenet NoordWest
o Opstellen offertes
= Uitwerking gebouwaansluiting. technisch en financieel
= Eenmalige aansluitbijdrage en tarieven
* Opstellen van de contracten:
o [Overige) Kleinverbruikers & grootverbruikers

o Algemene voorwaarden
o Raamovereenkomst
o Leveringsovereenkomst met eindgebruikers

Huurders

WarmteStad is zich vanaf het begin af aan bewust dat de belangen van huurders/ bewoners
een zeer belangrijke rol spelen en bijj elke afweging die gemaakt wordt zijin deze belangen
meegenomen. Actief communiceren is dan ook zeer belangrik, ondanks dat de
woningcorporaties hier zelf ook een belangrijke rol en bepalende stem in hebben.

Ingezet is op algemene bijeenkomsien in de stad en bewonersbijeenkomsten op lokaal
niveau. Er zijn verschillende informatiebijeenkomsten op wijkniveau zijn georganiseerd en
waar mogelik is meegelift op bestaande bijeenkomsten. In totaal zijn er zo circa dertig
gelegenheden geweest waar het project is gedeeld en hebben we daarbij circa 800
Stadjers bereikt. Deze voorlichting zal verder worden geintensiveerd met bijeenkomsten op

¢ Leden zjn bestuurders van Gemeente Groningen en Waterbedrijff Groningen, bastuurders van alle betrokken
woningbouwcorporaties, de Hanzehogeschool en RUG, projectleider O2G2. directeur vastgoed van MVGM en een
vertegenwoordiging vanuit WarmieStad.




complexniveau, zodra de contractfase met de corporaties zover is gevorderd dat er bij de
corporaties voldoende comfort is om de bewoners te informeren.

Op 31 maart 2016 vond de laatste algemene bewonersbijeenkomst voorafgaand aan
besluitvorming door aandeelhouders van WarmteStad plaats, die goed werd bezocht. Veel
vragen zijn gesteld over met name techniek, tarieven en de eventuele last en hinder die
bewoners kunnen ervaren tijdens de realisatiefase.

Huurders en bewoners zijn gebaat bij een zorgeloze overgang naar warmte uit de
geothermiebron. In de prakfijk zal een huurder merken dat hij/zij een andere
warmteleverancier heeft, heeft het mogelijk gevolgen voor de wijze van koken en kan de
gasaansiuiting verdwijnen. De warmte komt vit dezelfde radiatoren als voorheen, net als het
warme water van de douche of de kraan. Gezien het feit dat de verschillende complexen
en de situaties sterk verschillen, vraagt elk gebouw om maatwerk. WarmteStad overlegt met
de gebouweigenaar/bewoner wat wenselijk is. In de meeste gevallen is de keuze van de
overstap van gasgestookte warmte naar Warmtenet Noordwest de verantwoordelijkheid van
de corporaties. In een beperkt aantal gevallen, wanneer huishoudens individueel ziin
verketeld, is erinstemming (van 70%) van de bewoners nodig. In de eerste fase speelt dit in
ieder geval niet.

Een samenvatting van de communicatie is te vinden in de bijlage.
4.2 Warmtevraag

Voor het project Geothermie en Warmtenet Noordwest is een analyse gemaakt van het
jaarverbruik van de aan te sluiten objecten, zie figuur 5. Deze vraag is gematched met een
op te stellen vermogen, waarbij in eerste instantie is vitgegaan van de hoofdwarmtebron
(geothermie) met een opbrengst passend bij het maximale vermogen. Bij het opgestelde
vermogen is in eerste instantie gewerkt met gasketels als piek- en back-upfaciliteit. Het
netwerk is echter dusdanig ontworpen dat verdere vitbreiding tot de mogelijkheden behoort.
Als terugvalscenario voor geothermie is een scenario uitgewerkt met biomassa als hoofdbron.
De temperatuur van de warmte is dan lager, waardoor de maximale capaciteit met het
geplande netwerk uitkomt op 7.500 WE.

Warmtevraag Noord-West (kWth gem. per dag)
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geothermische bron. Mocht door efficiencymaatregelen zoals isolatie of kimaateffecten de
vraag naar warmte per WE afnemen, dan is er genoeg potentieel om de beschikbare
warmte in de directe omgeving alsnog te verkopen. Dit betekent dat het aantal
aansluitingen zal toenemen. Ook wordt onderzocht in hoevermre cascadering toegepast kan
worden. Dat wil zeggen het hergebruik van warmte uit de retourleiding voor lage
temperatuursystemen. Hiervoor wordt in eerste instantie vooral gekeken naar de gebouwen
op Zemike.” Onderzocht wordt of bij de RUG op een rendabele manier een
absorptiekoelmachine kan worden ingezet, voor het koelen van de gebouwen en de ICT-
installaties.? Hiermee kan de geothermiebron in de zomer zijn warmte kwijt. Dit soort
ontwikkelingen zitten vooralsnog zekerheidshalve niet in de business case maar zullen het
duurzaamheidsgehalte en de economische rentabiliteit van het systeem nog meer
optimaliseren.

4.3 Ingroeimodel aansluitingen

Het plan voorziet in het aansluiten van ongeveer 10.600 WE. Het totale aansluitpotentieel ligt
zoals gezegd hoger, waarbij de dimensionering van het net, zonder extra uvitkoeling, nog
zeker 2.500 WE extra toelaat. Binnen het project wordt gefaseerd aangesloten®. Uiteindelijk
zal na de geothermieboring blijken welk vermogen de geothermiebron levert en of er extra
aansluitingen gerealiseerd kunnen worden.

Fase 1 betreft de gebouwen die relatief eenvoudig zijn aan te sluiten, en relatief dicht bij
elkaar liggen (Paddepoel, Selwerd en Zernike), zie figuur 6. Fase 2 betreft hetzelide type
gebouwen, maar dan in een groter gebied (Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen en
Kostverloren).

Als het warmtenet er eenmaal ligt is er ook ruimte voor het aansiviten van kleinere gebouwen
en mogelijk zelfs individuele woningen (mits dicht bij het warmtenet gelegen).

In tabel 1 wordt de beoogde fasering weergegeven:

Tabel | Fasering Warmtenet

Fasering in tijd
Aantal en WE
Tijd in jaren [cumulatief)
Fase 1 Zernike, Paddepoel en Selwerd 2016 - 2022 8.625
Vinkhuizen, Kostverloren en 10.560
Fase 2 inbreiding 2022 - 2035

7 Die warmte wordt geleverd uit de retourleiding van het net. Dit is een aanzienlijke hoeveelheid, waarmee
voldoende potenfieel nog van warmte kan worden voorzien.

8 Het totale vermogen op te wekken koude wordt geschat op 15.000 GJ p/j.

¥ Deze fasering is ook zichtbaar in het rekenmodel van de BC




Figuur & Warmtenet Noordwest Fase | [gebied binnen de stippellin) en Fase 2

Voor Fase 1 is voor dlle gebouwen (woonblokken en utiliteit) een technisch onderzoek
uitgevoerd. Daarin is onderzocht op welke wijze en tegen welke kosten het gebouw kan
worden aangesloten op het warmtenet. Per complex zijn de vitkomsten, in voorbereiding op
de contractvorming, besproken met de gebouweigenaar (woningcorporaties,
vastgoedeigenaren, onderwijsinstelingen). Inmiddels liggen er conceptovereenkomsten. Een
vergelijkbaar froject samen met de gebouweigenaren wordt doorlopen voor Fase 2 en
verder.

4.4 Tarieven

warmteStad heeft een toekomst- en warmtewetbestendige tarievenvisie vastgesteld,
passend bij de gedefinieerde economische en maatschappelijke vitgangspunten. De
vitvoeringsorganisatie wordt zo ingericht dat administratieve en financiéle processen zoals
facturering, in- en vithuizing van klanten, contractenbeheer etc. voldoen aan de eisen van
de wet en de toezichthouder [ACM).

Voor de ontwikkeling van de tarievenvisie is gebruik gemaakt van het samen met de
Groningse woningcorporaties uitgevoerde onderzoek door adviesbureau Atriensis. Het
onderzoek was erop gericht om ot een passende propositie te komen voor bewoners,
waarbij enerzijds energielasten niet mochten stijgen in vergelijking met de huidige situatie, en
anderzijds afspraken op maat worden gemaakt tussen woningcorporaties en Warmtestad
die investeringszekerheid bieden aan beide kanten.




Contracten met vastgoedeigenaren hebben een looptijd van minimaal 15 jaar en maximaal
30 jaar. Gedurende deze periode moeten de gemaakte afspraken kunnen worden
vitgevoerd en voldoen aan de andere vitgangspunten van de tariefvisie. In de bijlage is de
tariefvisie opgenomen.

Binnen &én project worden dezelfde tarieven gehanteerd door WarmteStad. Alle
huishoudens in het project Warmtenet NW betalen dus dezelfde bedragen voor warmte die
ze gebruiken. Afhankelijk van de toegepaste warmtetechnieken, projectomvang en
doelgroep kan de hoogte van de tarieven in andere WarmteStad projecten verschillen. Voor
indexatie van de warmteprijs en het vastrecht voor warmtelevering wordt de systematiek van
de Warmtewet gevolgd. Net als bij tarieven voor riool en drinkwater worden de tarieven een
maal per vier jaar geévalueerd en vastgesteld door de directie van WarmteStad.

Kleinverbruikers

De Warmtewet stelt een plafond aan de leveringsafhankelijke en —onathankelijke kosten van
warmte voor afnemers ot een aansluitvermogen van maximaal 100 kW. Een woning heetft
een aansluitvermogen van ongeveer 25 kW. Uitgangspunt is dat huishoudens niet meer
betalen voor verwarming bij warmtelevering dan een vergelijkbaar huishouden voor
verwarming met aardgas betaalt. Warmteleveranciers in Nederland hanteren normaliter de
maximale tarieven uit de Warmtewet, Warmtestad hanteert voor project Warmtenet
Noordwest een verbruikstarief dat 15% lager ligt en een vastrecht dat ook rekening houdt
met kosten die reeds in de huurprijs van woningen zitten (25% korting) en de omvang van
woningen. Voor het project Warmtenet NW zijn de tarieven voor kleinverbruik voor
leveringsafhankelijke en —onafhankelijke kosten (tabel 2):

Tabel 2 Taneven Warmtenet Noordwest

Tariefcomponent Tarief 2016, incl. BTW
Variabel tarief (warmtewet=€ 22.66/GJ) | € 19,26 per GJ

Vastrecht'®  warmtewet= € 276,13/jr) € 276,13/€ 207,10/€ 138,07
Meettarief [Warmntewet= € 24,97 /jr) € 24,97 per jaar
Huurbedrag voor afleverset € 100 per jaar
ruimteverwarming

Huurbedrag voor warmtewisselaar voor € 50 per jaar

tapwater

Een gemiddeld huishouden in project Warmtenet NW betaalt bij WarmteStad dus fenminste
30GJ x(22,66-19.26)= €102.-"' minder dan gebruikelik is bij warmtenetten elders in Nederland.
Bij huishoudens in een huurwoning of in een 1 of 2 kamer woning komt daar de korting op het
vastrecht nog bij.

Het onderzoek van Atriensis wijst uit dat bewoners bij WarmteStad in vergelijking met de
huidige situatie tot € 50.- per jaar goedkoper uit zijn. Uitgangspunt is dat de bewoners die nog
koken op aardgas een elektrische kookplaat (inductie of keramisch) gaan gebruiken of
overgaan op een goedkopere kookgasaansiuiting. Door het wegvallen danwel verlagen van
het vastrecht voor de aardgasaansluiting kan kostenneutraal worden overgestapt naar

10 Het vastrecht voor Kleinverbruikers bedraagt 100%. 75% of 50% van het door de ACM vastgestelde farief volgens
de warmtewet voor respectievelik normale woonruimte, 2 kamer en 1 kamer appartementen.

' Een gemiddeld verbruik is 30GJ




elektrisch koken.

Grootverbruikers

In het project Warmtenet NW worden ook zakelijke afnemers aangesloten. Voor zakelijke
afnemers geldt hetzelfde uitgangspunt als voor kleinverbruikers: warmte mag maximaal
heizelfide kosten als aardgas. Op grond van de gastarieven die gelden voor de betreffende
grootverbruiker wordt een aparte case opgesteld. Hierbij is een tarieventool behulpzaam
zodat volgens een vaste rekenmethodiek steeds de juiste warmteprijs wordt bepaald.
Wanneer deze warmteprijs ook voor WarmteStad rendabel is kan een contract worden
gesloten.




5. Verdieping op Geothermie

Een geothermische boring kent generieke en locatiespecifieke vitdagingen. Staatstoezicht
op de Mijnen (SodM) heeft als toezichthouder de laatste jaren een duidelik kader ontwikkeld
waaraan boringen moeten voldoen. Bij de boring naar geothermie wordt nu op identieke
wijze geboord als naar aardgas en gelden de strengste veiligheidsvoorwaarden. Alle
betrokken partijen weten precies wat van hen wordt verwacht. Daarnaast is er een aantal
locatiespecifieke bijzonderheden, dat van belang kan zijn voor het ontwerp van de
installaties, de uitvoering van het project of in de exploitatiefase. Hierna worden de
belangrijkste onderwerpen opgesomd.

5.1 Boorlocatie

De boorlocatie, Zernike Science Park, is zorgvuldig gekozen op basis van geologische studies.
De locatie is goed bereikbaar, dichtbij belangrijke afnemers, niet nabij woonbebouwing
[zodat er geen overlast voor bewoners zal zijn), en vanuit milieuzonering ook geschikt voor
het realiseren van een eventueel terugvalscenario: de biomassa-installatie. De locatie op
Zernike Campus ligt ook uitermate gunstig [korte transportafstanden van de warmte) ten
opzichte van potentieel grote afnemers van warmte, zoals de woningcomplexen in de wijken
Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen en de grote onderwijsfaciliteiten op het Zernikecomplex.

De ondergrond in Noord-Nederland is, door de vele boringen en onderzoeken van de NAM,
zeer goed in kaart gebracht. Aan de hand van de beschikbare seismische data is een
geologisch model gemaakt, waarin het reservoir (Slochterenformatie) en de omliggende
breuken in beeld zijn gebracht. Er is voldoende informatie over de zandsteenlaag waaruit
straks het hete water zal worden gehaald.

Voor de grond nodig voor de boring en de bovengronds installaties is een voorlopig
koopcontract getekend. De grond wordt aangekocht op het moment dat positieve
besluitvorming heeft plaatsgevonden. Het perceel ernaast wordt gehuurd om de uvitvoering
mogelijk te maken (oa. plaatsing van een waterbassin tijdens testen van het geothermisch
doublet).

5.2 Relatie met het aardbevingsdossier en relatie met drukdaling

Er bestaat een risico dat vanwege de huidige aandacht voor bevingen door gaswinning dit
project in verband wordt gebracht met aardbevingen die er nu zijn in en rondom het
‘Groningen Gasveld'. Bij gaswinning gaat het jaarlijks om miljarden kubieke meter aardgas
die aan de aarde onttrokken worden. Bij aardwarmtewinning daarentegen wordt water
rondgepompt. Via de productieput wordt water omhooggepompt en na het winnen van
warmte weer in de bodem gebracht met een injectieput. Beide eindigen in hetzelfde
watervoerende pakket. Hiermee wordt geen volume aan de bodem onttrokken. Daarmee
wordt de druk in de ondergrond niet aangetast. Vanwege de ligging nabij het Groningen
Gasveld is mogelik wel sprake van een drukdaling in het gehele watervoerende pakket (zie
ook hierna). Bekend is dat in het gasveld plaatselijk de druk tot 200 bar gedaald is. Dit is niet
het geval onder Zernike, maar het is ook niet bekend hoeveel de druk wel afgenomen is.
Vanwege breuklijinen in de ondergrond tussen Zernike en de randen van het gasveld is het
ook mogelijk dat de druk niet is afgenomen. De afname van druk heeft overigens geen
(directe) invioed op de werking van een geothermiesysteem. Pas nadat de eerste boring is
verricht kan de daadwerkelijke druk in de ondergrond bepaald worden. De drukdaling in het
gasveld heeft wel bodemdaling tot gevolg. De locatie Zernike valt binnen de
bodemdalingscontouren. Deze bodemdaling heeft eveneens geen invioed op de winning
van diepe aardwarmte.

Het Noorse bedrijf Ross Offshore heeft naar het huidige putontwerp gekeken en heeft
vastgesteld dat het huidige putontwerp aardbevingsbestendig is.

In algemene zin zijn bij boringen naar geothermie in Nederland geen aardbevingen
veroorzaakt of waargenomen. Overigens geldt hetzelide bij de meer dan 3.000 verrichte
boringen naar aardgas/ aardolie. Bij de dertien in bedrijf Zjnde aardwarmtesystemen in




Nederland zijn geen trillingen in de diepe ondergrond waargenomen. Vanuit Staatstoezicht
op de Mijnen is het verplicht om een monitorings- en registratiesysteem ten aanzien van
aardbevingen of trillingen in werking te hebben ten tijde van het boren en tijdens de
exploitatie. Ook in dit project komt zo'n systeem. Hiermee kunnen cok aardbevingen met als
oorzaak gaswinning worden geregistreerd. Op deze wijze kan worden vitgesloten dat de
winning van aardwarmte mogelijk onterecht wordt aangemerkt als bron van een
aardbeving die elders is ontstaan. Elke geringe beweging in de diepe ondergrond wordt
geregistreerd. Daarmee is dit een zeer nauwkeurige methode om eventuele beweging in de
ondergrond te registreren en daar waar nodig om onmiddellijk actie te ondernemen.

Op 13 januari 2016 heeft er een experimeeting plaatsgevonden op vitnodiging van de
gemeenteraad van Groningen. Een verslag van deze bijeenkomst en de reactie van
WarmteStad is te vinden in de bijlage.

5.3 Onderdruk

Een bijzonderheid van geothermie in Groningen is de te verwachten onderdruk in de bodem.
Door de jarenlange onttrekking van aardgas voor gaswinning is er een onderdruk onfstaan in
het Groninger gasveld, vergeleken met de ‘normale’ druk in de diepe bodem. De druk op
drie kilometer diepte bedraagt normalerwijze 320 bar. In Groningen is er een risico dat de
druk in het reservoir is afgenomen tot 170-210 bar. In de dichtstbijzinde nog werkende
gaswinningsput Bedum is de druk 150 bar afgenomen. Het gevolg is dat er meer
pompenergie nodig is dan gebruikelijk om het warme water vanaf grote diepte omhoog te
pompen. Dit vertaalt zich in een hoger elektriciteitsverbruik en daarmee een lagere COP
(Coéfficiént of Performance) dan bij andere geothermieprojecten. Daarentegen is er dankzij
de gasbijvangst wel een hogere elektriciteitsproductie [middels een WKK) dan bij andere
geothermieprojecten.

5.4 Aanwezigheid van aardgas of aardolie

Bij bijna alle geothermieprojecten in Nederland is sprake van opgeloste koolwaterstoffen in
het opgepompte water. Door de zeer hoge druk op grote diepte lossen deze sfoffen opin
het water. Er is dan sprake van gas en/of olie. In Groningen is alleen opgelost gas aanwezig.
Het gaat om ongeveer 2 kubieke meter opgelost gas per kubieke meter opgepompt water.
Doordat bij het omhoogpompen van het water de druk langzaam afneemt, komt dit gas vrij.
Het opgeloste aardgas uit de geothermische bron wordt in een gesloten systeem
afgevangen (in een ontgassingstank) en na behandeling gebruikt als brandstof in een
installatie voor Warmte-Krachi-Koppeling (WKK). Het aanwezige gas wordt zo gebruikt om
energie (elektriciteit en warmte) op te wekken, wat een positief effect heeft op de BC en de
COP.

5.5 Scaling/radicactiviteit

Opgeloste stoffen in het water kunnen zich ophopen in de buiswanden en voor aanslag
zorgen, dit noemt men scaling. Met name het opgeloste kalk en zout kan scaling
veroorzaken. Naast deze neerslagreactie is er in het reservoir ook de mogelijkheid dat
opgelost lood neerslaat door een redox reactie. Deze neergeslagen deelfjes kunnen licht
radioactief zijn. Dit is geen punt van zorg maar wel een punt van aandacht. De scaling kan
worden verwijderd door de put af en toe schoon te maken of bovengrondse leidingen te
vervangen. De scaling van opgeloste stoffen wordt tegengegaan door via een buis in de
producer bepaalde chemische stoffen (inhibitors) foe te voegen, die de andere staffenin
oplossing houden.

Een onafhankelike partij, GTN (Geothermie Neu Brandenburg), heeft naar de geochemie
van het reservoirvioeistof gekeken en onderzocht wat voor ons het risico op, en de mate van
scaling is. Daarbij hebben zij omschreven welke voorzorgsmaatregelen getroffen moeten
worden om het systeem goed te laten produceren. GTN heeft o.a. ervaring met het
geothermisch doublet van Neustad Glewe. Dit Duitse geothermische doublet is al 20 jaarin
productie.




5.6 Vergunningen, onderzoeken en second opinions

Tijdens de ontwerpfase van het geothermisch doublet zijn vele bekende gegevens gebruikt
(NAM). Ook zijn er eigen geologische onderzoeken uitgevoerd, waarop een boor- en
putontwerp is gemaakt. Aangezien aardwarmtewinning valt onder de Mijinbouwwetgeving is
er veel aandacht voor veiligheid, risico's en kwaliteit bij de ontwikkeling van een
geothermisch doublet. Gedurende het gehele project worden diverse stappen getoetst door
middel van evaluaties. Het project staat onder toezicht van het SodM. Het SodM toetst de
organisatie geregeld op de aanwezigheid en kwaliteit van deze evaluaties. Op alle
belangrijke onderzoeken m.b.t. geoclogie, putontwerp en aardbevingsrisico's worden door
TNO in opdracht van SodM getoeist.

5.7 Geologisch onderzoek

In november 2013 heeft PanTerra een Groot Geologisch Onderzoek gedaan en aan de hand
daarvan een rapport opgesteld voor Groningen. Dit rapport is in het kader van een
aanvraag SDE door TNO beoordeeld. In aanvulling hierop heeft TNO, in opdracht van het
Ministerie van Economische Zaken, nog meer onderzoek uitgevoerd over mogelijke
drukdepletie in het reservoir. In september 2014 heett Panterra hierover in een aanvullend
Groot Geologisch Onderzoek gerapporteerd. Ter verificatie van de bodemcondities heeit
het Energy and Sustainability Research Institute van de Rijksuniversiteit Groningen een
gedetaileerd 3D bodemmodel gemaakt, dat is gebruikt om mogelijke productiescenario’s
uit te proberen. Ten slotte heeft TNO in december 2014 het rapport Groot Geologisch
Onderzoek en het putontwerp van WEP beoordeeld. Het geologisch onderzoek en de
putontwerpen voldoen aan hun kwaliteitseisen. De berekening van TNO-AGE leidt tot een
maximum geothermisch vermogen van 13,3 MW, Dit vermogen is verzekerd met de
garantieregeling aardwarmte RNES.

5.8 Well Design

In november 2014 heeft Well Engineering Pariners (WEP) een gedetailleerd putontwerp
gemaakt voor de injector en producer van het geothermisch doublet. Dit putontwerp is
gereviewd en geoplimaliseerd door Spidron. WEP heeft op basis daarvan eind 2015 het
putontwerp nogmaals aangepast. Dit ontwerp vormt de basis voor de aanbesteding.

5.9 Bovengrondse installaties

Om te bepalen wat voor investering er nodig is voor de bovengrondse installaties, die zijn
opgenomen in de BC, heeft Adegeest een kostenbegroting en principeschema van deze
installaties opgesteld [o.a. warmtewisselaars, pompen, filters, ontgassingsinstallatie, WKK,
e.d.). Tevens is er een begroting met uitgebreide beschrijving van de installatie gemaakt. Het
principeschema en onderliggende installatiekeuzes zijn in 2015 steeds aangepast aan de
nieuwste ontwerpen en inzichten.

Voor de aanstaande aanbesteding vormt het principeschema, omgezet in een voorlopig
ontwerp, de basis voor het programma van eisen voor de relevante werkpakketten.

5.10 Vergunningen

Opsporingsvergunning aardwarmte Groningen

Is door bevoegd gezag verleend op 15 april 2011 en verlengd tot 1 november 2017.
Omgevingsvergunning

Is door bevoegd gezag verleend op 14 juni 2013 voor het plaatsen van twee putkelders en
de fundatie van de boorlocatie.

Archeologisch onderzoek

Eris nog aanvullend archeclogisch onderzoek noodzakelijk.
Miliev hygiénisch bodemonderzoek

Aanwerzig.




5.11 Werkpakketten

Grofweg worden vier werkpakketten onderscheiden voor de aanleg van de geothermische
bron en bijbehorende bovengrondse installaties.!? De procestechnische grens tussen
Productie en Distributie ligt op de buitengevel van het gebouw. Het projectteam voor het
warmtenet pakt haar werkzaamheden op vanaf de buitengevel.

Op het werkpakket geothermie wordt de meeste externe inzet verwacht, mede omdat het
SodM hier heel specifieke eisen stelt.

Werkpakket Terrein: omvat alle werkzaamheden om het temrein gebruiksklaar te maken voor
het uitvoeren van de geothermieboringen, zoals het realiseren van een betonfundatie t.b.v.
de boorinstallatie, het aanbrengen van tijdelijke verharding, projecthuisvesting, het
eventueel plaatsen van een geluidsscherm, de aanleg van een waterbassin en de aanleg
van ondergrondse kabel- en leidinginfrastructuur, Bij het werkpakket behoort ook het
afbreken van de boorinstallatie. Tevens omvat het de civieltechnische werkzaamheden voor
het warmteverdeelstation alsmede de definitieve terreinafwerking. Een aandachtspunt is de
nutsvoorziening. In het werkpakket Terrein zal zorgvuldig rekening gehouden moeten worden
met de tracés voor kabels en leidingen in de viteindelijke situatie.

Werkpakkel Geothermie: omvat alle materialen en werkzaamheden die nodig zijn om de
geothermieputten te boren en op te leveren, inclusief de engineering, voorbereiding en
vitvoering van alle vereiste testen, het ontwikkelen van de bron en de levering en installatie
van de pomp en afsluiter. Vanuit dit pakket zal een inrichtingsplan voor het terrein
aangeleverd worden.

Werkpakket Warmteverdeelstation: omvat alle onderdelen en werkzaamheden t.b.v. het
ontwerp en realisatie van het warmteverdeelstation (WVS). In het WVS komen fysiek alle
werkpakketten samen. Dit werkpakket bevat dlle bovengrondse opstallen, componenten en
installaties om de warmte te benutten en af te geven aan het distributienet, inclusief
demiwater installaties en pompen voor het warmtenet. Daarbij wordt vanuit dit pakket ook
zorg gedragen voor het afvangen en benutten van gasbijvangsten. Bij het werkpakket horen
ook gasketels voor de piek- en back-upvoorziening en de elektrotechnische installaties en
bijhorende procesautomatisering.!?

Tot slot omvat dit werkpakket de controle op kwantiteit en kwaliteit, opleiding en overdracht
naar de beheersorganisatie.

Werkpakket Energie Management Systeem

Op dit moment wordt een variantenstudie voorbereid naar een mogelijk Energie
Management Systeem, zodat bij het Voorlopig Ontwerp (VO) van de procesautomatisering
rekening gehouden wordt met de mogelijke koppeling op het EMS.

5.12 Projectfilosofie en organisatie

WarmteStad managet de realisatie van bron en bijbehorende installaties met een stage
gate aanpak.

WarmteStad heeft ten tijde van de redlisatie een projectdirecteur of projectingenieur en een
projectorganisatie. WarmteStad heeft een door het SodM erkende operator aangesteld, die
de mijnbouwkundige verantwoordelijkheid heeft voor de put en het aanspreekpunt is van
het SodM en de verantwoordelijkheid draagt voor de exploitatie. Voor de realisatie worden
een of meerdere EPC-contracten afgesloten en voor de operatie een of twee O&M-
contracten (afhankelijk van de verdeling van taken en verantwoordelijkheden). Waar nodig
zullen contractuele interfaces worden vastgesteld met behulp van de huisadvocaat (Trip

12 pe samenstelling van de werkpakketten is gedaan op basis van hanteerbaarheid voor Warmtestad,
en dan met name voor de voorbereiding van de aanbesteding. Deze indeling wordt voor de
definitieve aanbesteding opnieuw bekeken.
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Advocaten),

Momenteel is een aanbesteding in voorbereiding voor het realiseren van de
productiemiddelen. Ook wordt gekeken welke onderhoudselementen aanbesteed zullen
worden. De aanbesteding van de werkzaamheden zal geschieden in meerdere
werkpakketten. Een projectteam van WarmteStad bereidt aanbesteding voor en begeleidt,
in deels aangepaste samenstelling, de vitvoering. De contractanten zijn verantwoordelijk
voor de realisatie van hun werkpakket({ten), in goede afstemming met de andere
werkpakketten. Hiervoor wordt een bouwteam opgezet. De statutair directeur WarmteStad,
bijgestaan door een projectdirecteur of projectingenieur, fungeert namens de
aandeelhouders als opdrachtgever, zit de wekelijkse bouwvergadering voor en gaat,
namens de aandeelhouders, commissioning (controle zodat kwaliteit en kwantiteit
gewaarborgd kunnen worden) codrdineren.

De statutair directeur wordt ondersteund door een projectteam en zit de
projectteamvergaderingen voor. De projectorganisatie bestaat uit een aantal key-
functionarissen van WarmteStad, aangevuld met tijdeljk ingehuurde expertise vanuit de
aandeelhouders of gespeciadliseerde bedrijven (op het gebied van geothermie). Rollen en
verantwoordelijkheden zullen voor realisatie duidelijk zijn gedefinieerd en algebakend.
Hiervoor zal een RACI-Matrix worden opgesteld. Belangrik aandachtspunt hierbij is ook de
hand over van bepaalde verantwoordelijkheden na commissioning danwel na enige tijd van
operatie.

Bijzondere candacht vereist de begeleiding van de geothermiewerkzaamheden die onder
toezicht staan van het SodM. Hiervoor heeft Warmtenet NW een door het SodM erkende
operator aangesteld. Andere rollen die extern worden ingevuld, zijn die van QHSE-manager,
boormanager en geoloog.

De eindverantwoordelijkheid voor QHSE ligt bij de opdrachtgever.

Het projectteam bereidt in gezamenlijkheid besluiten voor over systeemintegratie en - na de
boringen - het noodzakelijke herontwerp van de bovengrondse installaties.




6. Verdieping op warmtenet en aansluitingen

Het warmtenet zal in fases worden uitgevoerd, met een tijdshorizon van acht jaar.
Momenteel is de aanbesteding in voorbereiding voor de aanleg van het warmtenet, waarbij
zo veel mogelijk gebruik wordt gemaakt van in het noorden gevestigde bedrijven (conform
de economische en maatschappelijke doelstelingen van de aandeelhouders).

De werkzaamheden worden zoveel mogelijk gecombineerd met reeds geplande
werkzaamheden, zoals bijvoorbeeld de aanleg van fietspaden. Zo wordt de bouwoverlast
voor de buurt beperkt en kunnen werkzaamheden in €én keer worden gecommuniceerd
met bewoners in de wiken.

Daarnaast worden voorbereidingen getrofien voor aanbesteding van de gebouwgebonden
actliviteiten.

Waterbedrijf Groningen zal vanuit de expertise van het Waterbedrijf de realisatie, het
onderhoud en het beheer van de distributie- en transportleidingen binnen WarmteStad voor
haar rekening nemen. Onderzocht wordt momenteel hoe een en ander duurzaam kan
worden ingebed in de organisatie van WarmteStad.

6.1 Aanleg warmtenet

Om de objecten in het plangebied te voorzien van warmte, wordt een warmtenet
aangelegd. Hiervoor is een hoofdontwerp gemaakt, voor alle op dit moment voorziene fases
van aanleg. Het warmtenet wordt in eerste instantie voor een temperatuurregime van 95-
70°C aangelegd. Toepassing van cascadering en laagtemperatuursystemen 60-40°C Zijn in
onderzoek.

Omdat het hier om bestaande wijken gaat, is de beschikbare ruimte beperk!. Bij het ontwerp
van het leidingennet is daarom gekeken naar hoofdleidingen met grote diameters van
noord naar zuid en subleidingen met kleinere diameters van oost naar west, die richting de
gebouwen gaan. Het distributienet is gedimensioneerd en gecalculeerd door het in
warmtenetten gespecialiseerde bureau Greenvis. Het ontwerp en de bijbehorende
begrotingsraming zijn voorzien van een second opinion door Grontmij.

6.2 Aansluiten objecten

Voor het hele project geldt dat objecten via ondergrondse warmteleidingen (aanvoer en
retour) vanaf het hoofdtracé worden aangesloten. Op de meest geschikte plek wordt de
warmte door de gevel gevoerd. Daarnaast moeten in een object zelf ook technische
aanpassingen worden gedaan. Dit is afhankelijk van de bestaande installaties. De
gebouwgebonden installaties, nodig voor het leveren van warmte — met uitzondering van
de afgiftestations en warmtemeters - zijn eigendom en vallen onder verantwoordelijkheid
van de eigenaar van het gebouw.

Elk project (gebouwaansluiting) wordt door de directie van WarmteStad apart beoordeeld.
Voor gebouwgebonden activiteiten zijn investeringsramingen op gebouwniveau gemaakt
die op methodiek en prijsniveau zijn gecontroleerd door Grontmij. Voor de
investeringsbeslissing wordt o.a. gekeken naar de BC van een project (rentabiliteit,
investeringen, exploitatiekosten, tarieven) en strategie (doelgroep, portfolio) en overige
projectafhankelijke risico’s.




7. Planning

WarmteStad heeft een conceptplanning voor de aanleg van het project opgesteld, op basis
van een terugtelplanning, met input van externen. In deze planning zijn ook andere
mijlpalen, zoals de besluitvorming door de aandeelhouders opgenomen (tabel 3).

Fatale datum/ periode

Tabel 3. Planning op hoofdlijnen t/m eerste warmtelevering

De periode tot 8 juni staat in het teken van de besluitvorming bij de aandeelhouders van
WarmteStad voor oprichting van de nieuwe warmteonderneming. Dit betekent dat voldaan
wordt aan de vooraf door aandeelhouders gestelde kaders van mei 2015. Na besluitvorming
wordt de nieuwe warmte onderneming opgericht en dit betekent ook een nieuwe fase voor
WarmteStad, waarin de organisatie verandert van een ontwikkelorganisatie naar een
uitvoeringsorganisatie, met daarna een langjarige beheer en onderhoudstermijn. Na het
verkrijgen van de financiering kan de geothermiebron worden geboord. Als de boring
geslaagd is, wordt begonnen met het realiseren van de bovengrondse installatie. In maart
2018 wordt de eerste warmte geleverd.

Voor Fase 1 van het warmtenet geldt dat deze wordt aangelegd in negen delen en ook in
deze deelopdrachten wordt aanbesteed. Na besluitvarming in juni vindt engineering van
deelopdracht A plaats. De eerste paar deelopdrachten van het warmtenet zijn dan gereed
op het moment dat de eerste warmte wordt geleverd, vanaf maart 2018.




7.1 Uitvoeringsfase

Tijidens de uitvoeringstase van de geothermiebron, inclusief bovengrondse installaties, zijn er
diverse momenten die het vervolg sterk bepalen. Dit heeft direct te maken met de
onzekerheid die gepaard gaat met een geothermieboring, waarbij de opbrengst van de
bron niet te voorspellen is vodr definitieve beéindiging van het boor-, test- en
ontwikkelingsprogramma. Vanwege de onvoorspelbaarheid worden finale beslissingen ten
aanzien van design en dimensionering van belangrijke componenten van het systeem
(binnen van tevoren gedefinieerde parameters) genomen na afloop van een onderdeel. De
aanpak is dat beslissingen worden voorbereid door het projectteam - in samenspraak met
de aannemers - en voorgelegd aan de aandeelhouders. Een te lage opbrengst van de bron
leidt tot stoppen van het project in de huidige vorm en het terugvalscenario zal dan moeten
worden gevolgd.

Een onduidelijke of negatieve uvitkomst na testen en of stimuleren kan leiden tot het tijdelijk
opschorten van de voortgang (met aanvullende activiteiten voor stimulering bijvoorbeeld)
en eveneens tol een stop van het project in de huidige vorm.

Als bekend is dat het vermogen uit de bron voldoende is, dan wordt doorgaans het ontwerp
van de bovengrondse installaties aangepast, aangezien dan pas bekend is wat onder
andere de samensteliing is van het water. Doordat magelijke scenario’s en hijbehorende
besluiten (mandaat en uit te voeren acties bij bepaalde parameters en situaties) al voor de
boring worden voorbereid en met de aandeelhouders worden afgestemd, hebben partijen
heldere uitgangspunten voor het vervolg, inclusief mogelijke aanpassing van het
ontwerp/systeem. Deze aanpak minimaliseert ook de financiéle exposure. Uiteindelijk zullen
alleen die activiteiten en aankopen worden gefinancierd die passend zijn voor de
aangetroffen parameters (opbrengst, gasbijvangst etc.).
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8. Operatie en exploitatie

Het project kent qua exploitatie een horizon van in eerste instantie 30 jaar. Keuzes in aanleg,
onderhoud, partnerships en juridische structuren en contracten zijn hierop afgestemd. De
onderhoudsfilosofie is erop gericht dat de storingsduur van het totale systeem zich beperkt
tot de periode waarin volgens de Warmtewet geen compensatievergoeding hoeft te
worden uitgevoerd (momenteel 4 uur).

De verantwoordelijkheid voor de levering van warmte aan de klanten van Warmtenet NW
ligt bij de vergunninghouder: WarmteStad. WarmteStad heeft de beschikking over alle
gevraagde expertise en kan deze al dan niet via partnerships of insourcing gedurende de
hele looptijd garanderen. Waar de eigen werkorganisatie die expertise niet of nog niet heeft
ziin contractuele relaties aangegaan met partijen die de kennis en kunde (tijdelijk)
beschikbaar stellen.

Om de groei van WarmteStad te faciliteren wordt in organisatieopbouw gewerkt met een
groeimodel met ontwikkelpaden. Per discipline wordt door het aan te stellen
managementteam een duidelijke groeivisie ontwikkeld, met daarbij nadrukkelijk aandacht
voor de beheerfilosofie per vakgebied. Onderstaande beschrijving is niet meer dan een
voorlopige opsomming van belangrijke aandachispunten.

8.1 Productie

WarmteStad is verantwoordelijk voor planning, financiering, realisatie, het onderhoud en
beheer van de productiemiddelen (waaronder geothermie, hulpketels etc.) en het
produceren van de voor Warmtenet NW benodigde warmte.

Voor de exploitatie en het onderhoud van de geothermiebron met bijpehorende
bovengrondse installaties wordt vanwege de benodigde specifieke kennis en ervaring
gewerkt met meerdere Operate & Maintenance (O&M) partijen. De overall
verantwoordelijkheid voor O&M ligt bij WarmteStad. Een groot deel van de invulling zal
geschieden door het Waterbediijf Groningen. Voor alle O&M-contracten geldt dat ze
volledig conform de eisen van het SodM zullen zijn.

De O&M partijen werken met meerjarige onderhoudsplanningen, waarbij gepland
onderhoud of vervanging voor de productie altijd plaatsvindt in de periodes wanneer vraag
naar warmte of koeling het kleinst is.

Mocht terug worden gevallen op het fall-backscenarioc met biomassa, dan zal het
projectteam de aanbesteding gaan uitvoeren en de realisatie begeleiden.

Een belangrijke eis aan WarmteStad vanuit de Warmiewet is dat de leveringszekerheid veilig
is gesteld. Hiervoor worden o.a. piek- en back-upinstallaties gerealiseerd. Een ander
belangrijk aspect in dit opzicht is redundantie. In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat
de installatie niet geheel redundant zal worden uitgevoerd. Desalniettemin dient niet het
falen van een kleine component voor vitval van de hele systeem te zorgen. Er wordt daarom
'sim' ontworpen, zodat daar waar mogelijk redundantie wordt ingebracht, zonder grote
investeringen.

8.2 Distributie

Onder distributie wordt in dit plan verstaan de planning, realisatie, het onderhoud en beheer
van het distributienet en het storingsvrij en met minimaal warmteverlies transporteren van de
warmte naar de afnemers.

Waterbedrijff Groningen zal vanuit zijn expertise de realisatie, het onderhoud en het beheer
van de distributie- en transportleidingen binnen WarmteStad voor zijn rekening nemen. Over
de precieze inpassing in WarmteStad worden de komende maanden op basis van de
organisatieschets concrete afspraken gemaakt.




Bij redlisatie van het leidingnetwerk ligt de focus op:

Engineering
Uitvoeringsbegeleiding
Tekeningbeheer
Uitbreidingsplannen

De focus bij het beheer en onderhoud van het leidingnetwerk ligt op:

Controle en beheer van de afsluiters

Controle en beheer van de lekdetectie
Storingsopvolging

Tekeningbeheer

Toezicht op werkzaamheden bij bestaande leidingen

Momenteel wordt onderzocht hoe eventuele inbesteding moet worden ingericht en welke
taken WarmteStad (eventueel op termijn) zelf wil gaan uitvoeren.

8.3 Levering

De dienstverlening voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Warmtewet. WarmteStad is 24/7
bereikbaar voor storingen aan het warmtesysteem. WarmteStad is minimaal tijdens
kantooruren bereikbaar voor algemene vragen, telefonisch, via de website en op afspraak
ook op kantoor, WarmteStad stuurt een begrijpelike factuur en luistert actief naar de
klachten en wensen van klanten en probeert deze te vertalen in verbeterde producten en
dienstverlening.

De focus bij klantenservice ligt op:

Klantenprocessen inclusief voorschotten, facturatie en afrekeningen
Klantenservice
Voorlichting

De focus bij het beheer en onderhoud van binnen installaties ligt op:

Storingsopvolging
Preventief onderhoud
Meters

Op dit moment wordt onderzocht of en zo ja hoe, en eventueel hoe lang gebruik kan
worden gemaakt van IT-systemen van het Waterbedrijf Groningen en/of wanneer
WarmteStad eigen systemen nodig heeft of kan bekostigen.




Bijlagen

- Verslag expertmeeting

- Reactie WarmteStad verslag expertmeeting inclusief overzicht onderzoeken
- Samenvatting communicatie

- Risicodossier

- Tarietvisie



Expertmeeting geothermie 13 januari 2016

Peter van der Gaag

s Sympathiek en duurzaam project
» Al lang geleden gewaarschuwd voor scaling van exotische zouten
» Bleek later ook voor problemen te zorgen: aanslag, lood, radioactief
s Tot voor kort speelde in Groningen zoutgehalte ondergeschikte rol
» Toen situatie Koekoekspolder
s Vooral uitkijken bij rotliegendes, hoog zoutgehalte
* Geothermie in Zernike riskant
o Kans op gasbijvangst door nabijheid gasvelden
o Zoutgehalte
o Aardbevingen, ook in aquifer
o Boringen in bodemdalingsschotel, daardoor meer kans op rek en lek > breuken
* Gas in water > extra snel naar boven, maar als het eruit is krijg je het er moeilijker weer in
# Als je zoutgehalte wilt verminderen, kun je koud zoet water toevoegen, maar dan krijg je die
hoeveelheid er helemaal niet meer in
s Re-injectie kan eigenlijk alleen onder verhoogde druk, dan uitkijken dat je niet gaat fracken
= Erzijn aardbevingen geweest op plaatsen waar tot dan toe nooit aardbevingen waren,
onbekend waardoor
* Te weinig bekend over effect dat afkoeling kan hebben
» Panterra: mogelijkheid dat er veel water ondergronds naar gasveld is gestroomd
(aguiferwerking); NAM ontkent, zou je bodemdaling moeten hebben kunnen constateren
* Advies: goed kijken wat er aan de hand is, anders ben je straks bezig met gaswinning
* Vestigt aandacht op opvallende aardbeving Peizermade 2006, niemand weet waardoor;
belangrijk om wel te weten; je moet uitkijken met boren in grond waarin aardbevingen
plaatsvinden die men tot nu toe niet heeft kunnen verklaren
* Maakt nogal wat uit op wat voor grond huizen staan. Grond onder Zernike (knipklei) leidt tot
meer schade bij beving.
» Belangrijk om te monitoren d.m.v. tiltmeters
e Als er drukdepletie is geweest, en het gas stroomt naar Groningenveld, dan is zout
neergeslagen in aquifer en dat is weer van invloed op permeabiliteit en krijg je er veel minder
uit, en het kost vanwege drukvermindering veel meer moeite om het omhoog te krijgen
* Laatste advies: worst case scenario (150bar depletie) doorrekenen, incl. geochemische
implicaties; als het stroop wordt onder het reservoir, moet je rekening houden (liefst
sowieso) met twee injectieputten; als het je die risico’s waard is, ga ermee door, anders evt.
naar andere plaatsen in Groningen uitwijken.
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e Spanningsvariaties t.g.v. drukdaling en compactie blijft heel erg beperkt tot reservoir zelf en
niet naar hogere niveaus; aan de randen van de kom kun je nog wel op het reservoirniveau
spanningsveranderingen verwachten maar verder weg is dat onwaarschijnlijk
Geeft Van der Gaag gelijk m.b.t. zorgpunten chemische samenstelling van het water en wat
daar precies mee gebeurt: zoutgehalte en ontgassing, kan problemen geven in de installatie
(loodneerslag, vgl. koekoekspolder); ontgassingsinstallatie, als daar CO2 uit het gas gehaald
wordt, kan dat leiden tot verstopping in injectieput; voor methaan weten we dat nog niet zo
goed
Gegevens inzake zoutgehalte en doorlatendheid moet je halen uit omringende putten, dat
krijg je waarschijnlijk ook niet beter door meer studie. T.a.v. de druk die er heerst kunnen we
nog wel veel baat hebben bij goede studie op basis van bodemdaling die we zien en op basis
van de meest actuele reservoirmodellen van de NAM; wel verstandig om dat te doen, omdat
je daardoor meer grip erop krijgt en het heel gevoelig is; als er daadwerkelijk 150 bar
drukdaling is geweest, dan verwacht je dat echt te kunnen zien aan de bodemdaling.
In Panterra-rapport is geen rekening gehouden met de extra druk die je nodig hebt om die
kolom water naar boven te krijgen, en dus klopt die analyse niet
Geothermie -zoals voorgesteld in Groningen- zorgt normaal gesproken niet voor
aardbevingen (zie bestaande doubletten in Nederland en Frankrijk); nabijheid van
Groningerveld geeft aparte onzekerheid in dezen, verstandig om daar met zorg naar te kijken
vanwege businesscase en technische problemen die daaruit kunnen voortkomen.
Thermische inklinking door geothermie op zich vele malen kleiner dan bij drukonttrekking in
gasreservoir,
Adviseert met klem om te onderzoeken hoe het hier zit met de druksituatie, gezien risico op
voorhand om project realiseerbaar te maken
Laatste advies: drukdaling toch essentieel om te begrijpen, duidelijk dat het gezien eerdere
studies moeilijk is om daar grip op te krijgen; sinds laatste keer dat er naar gekeken is (2014)
nieuwe technieken, moeite waard om toch even onder de loep te nemen

Rien Herber
= Als je uit het niet verklaard zijn van aardbeving Peizermade extrapoleert dat er aan de

randen van het Groningerveld aardbevingen kunnen zijn, dan zou je dat aan alle uiteinden
moeten hebben, en dat is niet het geval
Eens met gevaar van CO2: Groninger gas bevat ongeveer 2% CO2, dus is risico
Wat betreft de druk: Van der Gaag liet zien dat Bedum gedepleteerd was (ontledigd) maar
Sauwerd (dichtbij t.o.v. Zernike) is geboord in 1998 en dat was hydrostatisch (originele druk),
idem Rodewolt (ook in nabijheid). Je kunt niet vitsluiten dat het hier gedepleteerd is.

'Doubletcalc (de TNO rekentool voor de analyse van de technische performance van een doublet) kan niet
zonder meer gebruikt worden voor een gedepleteerd reservoir met veel lagere druk dan oorspronkelijk, als er
sprake is van separatie van water en gas uit de productiestroom. Hierdoor verlies je een deel van het trekken
van het zware injectiewater aan het productiewater, waardoor er meer pompenergie nodig is dan
aangenomen. Hierdoor wordt de businesscase slechter (COP gaat omlaag). Daarnaast wordt in de business
case een zeer hoge injectiedruk ten opzichte van de huidige reservoirdruk opgelegd, die risico’s op
aardbevingen kan versterken. Bovendien is de druk onder de productiepomp betrekkelijk laag, zodat mogelijk
risico is op ontgassing onder pomp. De meeste van deze aandachtspunten zijn benoemd in het rapport van
Panterra.




Depletie is risico, niet zozeer voor veiligheid als wel voor economisch welvaren van het
doublet; als druk lager is dan bij hydrostatisch, moet je pomp veel lager zetten, want dan
komt water er niet vanzelf naar boven. Daardoor veel meer eisen aan pomp, dus duurder.
Zet vraagtekens daarom vooral bij haalbaarheid project. Stroomsnelheid van het water ook
bepaald door scaling (neerslaan van zouten), niet alleen boven in warmtewisselaar, maar ook
in de diepte waar injectieput water weer in formatie probeert te krijgen, als daar de
permeabiliteit (doorlatendheid) lager wordt omdat de zouten daar neerslaan, dan moet je
nog veel harder pompen waardoor je risico krijgt dat het kan breken (fracking), maar ook
economisch risico, dat je niet een stroom krijgt die hoog genoeg is. Performance van doublet
wordt bepaald door temperatuur van het water, en de hoeveelheid water per uur die je er
doorheen krijgt; temperatuur is geen risico, weten we genoeg van, maar doorlatendheid van
gesteente is niet bepaald geweldig, dus je moet hard pompen en je krijgt dus vrij hoge druk
Probleem met geothermie: gebeurt allemaal op projectbasis. Elk project moet het gewoon
doen. In olie-industrie is dat anders, zelfde risico’s, maar werk je met portfolio van projecten,
dan kan een project het een keer niet doen, omdat elders één het wel doet. Hier slechts één
project, kritische parameters kun je alleen maar bepalen aan de hand van de omringende
putten (bijv. Sauwerd), maar er blijft een onzekerheid; kun je niet wegnemen door maar veel
geld te steken in studies, enige wat je kunt doen is: die put boren.

Risico niet alleen aguifer door gaswinning in verleden, maar ook door gaswinning in
toekomst, druk blijft dalen

Het is waar dat er gas uit de oplossing zou kunnen komen,, maar dat zit niet in Zernike, want
dan zou je daar mogelijk gasveld moeten kunnen krijgen, en dat gebeurt niet, al het gas wat
evtin Zernike e.o. uit het water komt stroomt naar Groningerveld, daardoor is dat wat het is
PGA’s (versnellingen die optreden door bevingen, effect van bovenste laag): maakt
inderdaad verschil of je op veen of op klei staat; maar jongste PGA-kaarten bevatten het
opslingereffect, geen mooie nette contouren meer, maar heel grillig omdat samenstelling
bovenste 50 meter van de bodem is meegenomen in versnellingsmodel

Wil je dit project? —dat is uiteindelijk de vraag. Geothermie is prima middel om semi-
duurzaam warmte te krijgen. Niet helemaal duurzaam, put raakt leeg na ong. 50 jaar, daarna
moet hij ongeveer 100 jaar dicht. Dus je moet er een aantal hebben, als je doorlopend
warmte wilt hebben. Is dit project op de juiste plek, en zijn de risico’s (m.n. economisch) de
moeite waard? Als je gewoon duurzaam project wilt doen moet je economische haalbaarheid
vergeten.

Veel onzekerheid t.a.v. wat er gebeurt (ook over langere tijd) als je afgekoeld water
teruginjecteert in heet gesteente.

Je kunt risico spreiden door eerst injectieput te boren, te meten wat voor druk je hebt, en
dan pas te besluiten of je productieput wilt boren en hoe die er dan uit moet zien.

Als je put naar 3 km diepte boort volgens de regels is risico op bodemvervuiling praktisch nul,
geen verschil met ander soort putten

Laatste advies: denk na of je gezien een aantal niet reduceerbare risico’s (qua veiligheid en
businesscase) dit project ziet als pilotproject om te laten zien dat het werkt —is je dat de
risico’s waard — of dat je ook wilt dat het rendement heeft en iets bijdraagt — dan overwegen
om het ergens anders te doen.
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In Panterra-rapport gesproken over COP (Coefficient of Performance). Performance hier ligt
op 7, in andere situaties veel hoger. COP geeft aan hoe efficiént het systeem is. In dit geval
heb je om het water op te pompen 1 megawatt aan stroom nodig om 7 megawatt aan
thermische warmte te creéren. In andere geothermieprojecten ligt COP rond de 17 enin één
geval op 100. Als andere gegevens t.a.v. het rapport tegenvallen gaat deze performance nog
verder omlaag, en dan kom je in de buurt van WKO-systemen (liggen rond de 5, maar wel
heel wat lagere investeringskosten en risico’s)

T.a.v. nieuwe woningen ga je uit van duurzame bouw, waardoor warmtevraag nihil zal zijn
Laatste advies: kijk goed naar economische haalbaarheid. Bij nieuwbouw is trend toch
decentralisatie ipv centralisatie qua energievoorziening; gasgestookt systeem als back-up is
tegen deze trend in. Kijk goed naar rendement van systeem t.o.v. kleinschalige systemen.

Reactie WarmteStad

Risicomanagement is integraal onderdeel van projectmanagement
Grootste punten van aandacht waren daarbij:

o Drukdepletie: wat is de druk die we kunnen verwachten in waterhoudende laag

(aquifer)

o Geochemie: verwachte zoutgehalte, nog andere chemische reacties te verwachten?

o Gashijvangst

o Seismiciteit
Drukdepletie: gezien locatie vanaf begin punt geweest van aandacht, moeten we vingers
achter krijgen, december 2014 expertmeeting over geweest om te zien of daar consensus
over mogelijk zou zijn; uitkomst: geen consensus over te verwachten drukken in reservoir.
Projectteam heeft toen worst case scenario genomen > 150bar laag, gaat onze businesscase
dan nog draaien? En dat is (dus ook met hogere pompdrukken etc) het geval.
Geochemie: verwachting is inderdaad dat zoutgehalte vrij hoog is; bij afkoeling zouden dit
soort gehaltes nog niet direct probleem met kristallisatie met zich meebrengen, maar er
kunnen wel andere chemische reacties tijdens de productie naar voren komen; één van de
punten is ontgassing door CO2; maatregel: de hele bovengrondse installatie wordt op
bepaalde druk gehouden waardoor de CO2 in de oplossing blijft, daarmee chemische
gedeelte op gebied van kristallisatie onder controle. Andere aspecten die daarbij naar voren
komen hebben we laten onderzoeken door Duits ingenieursbureau, waarbij nog een aantal
andere reacties naar voren kwamen. Om die te ondervangen is besloten in de productiebuis
nog extra buis aan te brengen waarbij wij stoffen kunnen injecteren, waardoor o.a.
loodneerslag voorkomen kan worden
Gasbijvangst: verwachting is dat wij methaan in productiewater tegen zullen komen, niet in
de vorm van vrij gas, maar gas zoals in colafles. Op het moment dat we het volledig van de
druk afhalen zou dit gas vrijkomen; bovengrondse installatie is daarop berekend, is in staat
om CO2 in de oplossing te houden en het methaan eruit te halen; dat methaan kan evt.
hergebruikt worden in installatie voor elektriciteitswinning.
Seismiciteit: Net als de experts verwachten wij dat het risico op seismiciteit zeer beperkt is.
Echter gezien de omgevingsfactoren zijn wij bezig om dit verder in diepte uit te zoeken, er is
aandacht nodig t.a.v. gevoeligheid aan de kant van de injector, we zijn bezig met experts om
daar onze vingers goed achter te krijgen, om te kijken of beperkte risico dat er evt. zou




kunnen zijn verder gekwantificeerd zou moeten worden; er is nog onderzoek lopend,
ondanks het gegeven dat het risico zeer beperkt is, toch noodzakelijk om gegevens
vroegtijdig op tafel te krijgen. We kijken daarbij m.n. naar de breuken in de buurt van het
reservoir (vgl. Van Wees). Het is niet de verwachting dat er door het injecteren nieuwe
breuken ontstaan zodanig dat ze tot seismiciteit leiden. Onderzoek komt vrij voordat raad

hierover moet besluiten.




WarmteStad

Memo

Reactie WarmteStad op expertmeeting

Hieronder de reactie en aanvullingen op een aantal onderwerpen die tijdens de expertmeeting naar
voren kwamen,

Drukdepletie: Gezien de ligging van het geothermisch doublet nabij het gaswinningsgebied is
dit vanaf het begin af aan punt van aandacht geweest. In december 2014 hebben wij er een
expertsessie hierover gehad met een brede vertegenwoordiging van experts. Uit deze sessie
bleek dat er geen eenduidig beeld is over de te verwachten druk in het water voerend
pakket. Deze uitkomst was voor het projectteam de aanleiding om uit te gaan van het worst
case scenario. Dit gaat uit van meer dan 150 bar drukdepletie. Na doorrekening in de
Business case blijkt ook dit scenario economisch gezien haalbaar te zijn.

Geochemie: Wij hebben de verwachting dat het zoutgehalte van het reservoirwater hoog is.
Bij afkoeling leidt dit soort gehaltes nog niet direct tot neerslag (in de vorm van kristallisatie)
van zouten. Wij hebben ingenieursbureau GTN uit Duitsland. Hiernaar laten kijken. GTN is al
meer dan 20 jaar betrokken bij putten rondom Berlijn. Uit hun onderzoek blijkt dat er
mogelijk reacties kunnen optreden. Om die te voorkomen is besloten in de productiebuis nog
een extra buis aan te brengen waarmee wij, indien nodig , stoffen aan het water kunnen
toevoegen om corrosie en neerslag (scaling) tegen te gaan.

Gasbijvangst: Wij weten dat dat er gas (methaan) in het reservoirwater is opgelost. Dit is te
vergelijken met het opgeloste gas in een fles spa rood; wanneer je de dop eraf draait
ontsnapt het gas. Het reservoirwater stroomt bovengronds onder lage druk door een groot
vat, een ontgasser, waardoor het opgeloste gas uit het water kan worden gehaald. Dit gas
wordt daarna verbrand in een Warmte Kracht Koppeling (= mini elektriciteitscentrale) om
elektriciteit en warmte te produceren. De elektriciteit wordt weer gebruikt voor de pomp in
de geothermieput.

Seismiciteit: Net als de experts verwachten wij dat het risico op een opgewekte aardbeving/
trilling (geinduceerde seismiciteit) bij geothermische doubletten zeer laag is. In eerdere
geologische onderzoeken is met regelmaat aandacht besteed aan seismiciteit in relatie toe
een geothermische put op deze locatie. Daarin werd consequent geen aanleiding gezien voor
een verband tussen kans op bevingen/trillingen en de karakteristieken van deze
geothermische put. Momenteel wordt er voor ons geothermisch doublet een SHA (seismic
hazard assessment) uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn op korte termijn bekend.
Fracking: Bij ons geothermisch doublet wordt geen gebruik gemaakt van het onder hoge
druk openbreken van het gesteente (fracking). Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) heeft een
strikt protocol opgesteld voor de maximale druk waarmee geothermische doubletten water
mogen injecteren.

COP: Voor het geothermisch doublet van WarmteStad houden we in het worst-case scenario
rekening met een COP (coéfficiént of performance) van 7. In dit scenario zou de druk in het
reservoir 150bar zijn gedaald ten gevolge van de gaswinning, waardoor we het water met
veel energie omhoog moeten pompen. Het is echter aannemelijk dat de druk minder sterk is
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afgenomen, waardoor er minder pompenergie nodig is. In een reéel scenario zal de COP
richting de 15 gaat.
Putontwerp: In november 2014 heeft Well Engineering Partners (WEP) een gedetailleerd
putontwerp gemaakt voor de injector en producer van het geothermisch doublet. Dit
putontwerp is opnieuw bekeken en geoptimaliseerd door Spidron. Daarna heeft WEP nog
enkele aanpassingen doorgevoerd. Als onderdeel van de te maken vervolgstappen wordt het
boorontwerp gecontroleerd door een externe deskundige. Daarna zal bij SodM, ongeveer
een half jaar voordat de eerste boring van start gaat, een “zelfevaluatie van het boorproces”
worden ingediend. In deze zelfevaluatie worden o.a. het putontwerp, de boring, de
organisatie en het V&G-zorgsysteem tegen het licht worden gehouden. Deze presentatie zal
gegeven worden door het projectteam van WarmteStad, dit team is inmiddels uitgebreid
met diverse specialisten op het gebied van veiligheid en mijnbouw. Naast de zelfevaluatie
moet ook een review van het putontwerp en boorprogramma door een “Independent well
examinator” uitgevoerd worden. Deze bevindingen zullen minimaal 1 maand voor aanvang
van de boringen worden voorgelegd aan SoDM. Dit is een toetsing van het putontwerp door
een onafhankelijk persoon. SoDM is bevoegd gezag en zal onder andere op basis van deze
toetsing het besluit nemen wel of niet toestemming te geven voor de eerste boring.

Onderzoeken en aanvragen geothermie

Onderstaand een overzicht van de onderzoeken die in het kader van geothermie zijn uitgevoerd en
aanvragen bij het Rijk en Europa waarbij geologische informatie moest worden overlegd.

Datum

10-06-2010

15-04-2011

01-03-2012

Onderzoek Partijen

Geologisch Panterra
vooronderzoek naar

de mogelijkheid van

diepe aardwarmte

in de Gemeente

Groningen

Opsporingsvergunni  Min. EZ
ng Aardwarmte

Groningen 2

Marsroute
aardwarmte
Gemeente
Groningen

Uitkomsten

Het hele oppervlakte van de Gemeente Groningen is
interessant voor exploratie van geothermie met
temperaturen tussen de 100-120°C. Het oostelijk deel
van de gemeente heeft echter overlap met het
Groninger gasveld en is daarom niet beschikbaar voor
geothermie. Op een nog grotere diepte (>7000m) kan
ook zeer heet water (>250°C) worden gewonnen.

Gebied rondom Zernike . Aanvraag ingediend op 12-10-
2010

Een doublet op het Zernikecomplex heeft de voorkeur,
omdat deze binnen het concessiegebied kan worden
gerealiseerd en er veel warmtevraag door bestaande
bouw en nieuwbouw in de buurt is.
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01-05-2012

01-11-2013

07-11-2013

01-09-2014

27-11-2014

01-12-2014

01-12-2014

Potentieel studie IF-
bodemenergie engineering
Gemeente

Groningen

Groot geologisch Panterra
onderzoek

SDE+ geothermie
diep

(Aanvullend) Groot  Panterra
geologisch
onderzoek

Gedetailleerd
putontwerp

Beoordeling TNO-AGE
putontwerp en

geologisch

onderzoek

Notitie druk Panterra
verlaging Zernike
project Groningen

WarmteStad

In het Noordwesten van de stad Groningen is het meeste
potentieel voor geothermie. Het oostelijk deel van de
stad ligt tevens te dicht bij en deels bovenop het
Groninger gasveld.

Het reservoir is geschikt voor een geothermisch doublet.
De ligging nabij het Groningen gasveld is wel een
complicerende factor. Door de gaswinning kan er sprake
zijn van drukdepletie (drukafname) in het reservoir.
Productie van geothermische energie zal niet resulteren
in een afname van druk en bodemdaling (hoofdoorzaken
aardbevingen). Er wordt aangeraden om de injectieput
op enige afstand van de breuken te plaatsen. Dit advies
is overgenomen.

SDE+ beschikking op 17-06-2013 aangevraagd. Max.
12,12 Mwth = 240.174 Gj/jaar

De opbrengst van het geothermisch doublet is lastig te
bepalen vanwege de onzekerheid over drukdepletie. Het
waordt aangeraden een 3d reservoirmodel op te stellen
en aanvullend onderzoek te doen naar scaling en
corrosie. De conclusies aangaande seismiciteit zijn
overeenkomstig het onderzoek van 01-11-2013.
Zekerheidshalve wordt aangeraden de afstand van de
injectieput ten opzichte van breuken nader te
onderzoeken.

Gedetailleerd ontwerp van beide putten (injector en
producer).

Het putontwerp en het geologisch onderzoek voldoen
aan de kwaliteitseisen van TNO-AGE. De RNES
verzekering is geldig voor een vermogen van 13,3 MWth.

Er zijn geen recent geboorde putten nabij het
geothermische reservoir, daardoor is de drukdepletie
moeilijk te modelleren. Aan de hand van bodemdaling
kan wel meer onderzoek worden gedaan. De druk kan
met maximaal 170 bar zijn afgenomen.
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18-12-2014

24-04-2015

10-07-2015

17-09-2015

26-11-2015

27-11-2015

10-12-2015

21-12-2015

21-01-2016

Risicosessie
geothermie |

Beschikking RNES
garantieregeling
aardwarmte

Aanvraag ELENA

Risicosessie
geothermie Il

Koppeling en
optimalisatie van de
geothermische
installatie

Gedetailleerd
putontwerp

Risk assessment of
the Groningen
geothermal
potential

Geochemical
modelling for a

geothermal project
in Groningen

Evaluation of impact
of induced

WEP,
Hydreco,
Panterra,
RUG,
Platform
geothermie

Europese
Investering
shank

WEP, RUG,
Ekwadraat,
Spidron

Spidron

WarmteStad

Alle geinventariseerde risico’s zijn in een risicodossier
opgenomen. Dit is een dynamisch dossier. In deze sessie
werd vooral de drukdepletie en het zoutgehalte als
prominente onzekerheden gedetecteerd en in minder
mate Seismiciteit. Voor vele risico’s zijn mitigerende
maatregelen mogelijk. De positionering van de putten en
puttrajecten zijn naar aanleiding hiervan
geoptimaliseerd.

Beschikking op 13,3 MWth. Bedrag max. €12.750.000

In maart bankgarantie geregeld. In afwachting tot
definitieve toekenning.

Met name boortechnische risico’s zijn besproken en
meegenomen in de risicolijst. Geconcludeerd is dat het
boren op deze locatie niet leidt tot seismiciteit.

Voor een productie van 200 m3/uur is het gewenst dat
de producer en injector een grotere diameter hebben.

Gedetailleerd ontwerp van beide putten (injector en
producer) met een grotere diameter en daarmee een
groter vermogen.

[wetenschappelijk artikel] Pas na 60 jaar zal de
temperatuur van het geproduceerde water met meer
dan 5°C dalen. Door de drukdepletie in het reservoir
moet de pomp mogelijk dieper in de put hangen.

Door middel van een geochemische modellering met het
verwachte reservoirwater zijn oplossingen aangedragen
om scaling en corrosie tegen te gaan en de levensduur
van het geothermisch doublet te waarborgen.

Het huidige putontwerp is aardbevingsbestendig in
relatie tot aardbevingen veroarzaakt door
aardgaswinning in het Groninger veld.
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22-03-2016

13-05-2016

earthquakes on well
integrity

Aanvraag SDE+ E-Kwadraat
geothermie

QS Seismic Hazard IF/ Q-con
Assessment

Geothermie

WarmteStad

Groningen

WarmteStad

Ontvangen en in behandeling bij RVO. Aanvraag max.
19,73 Mwth = 357.110 GJ/jaar

Dit onderzoek concentreert volledig op gevoeligheid
voor geinduceerd seismiciteit en is nodig voor de
winningsvergunning. Normaliter is dit onderzoek het
laatste onderdeel van de aanvraag van een
winningsvergunning bij EZ. Gezien de gevoeligheid in dit
gebied rond aardbevingen laat Warmtestad dit
onderzoek vervroegd uitvoeren. De rapportage wordt
voor de raadscommissie 18 mei gerapporteerd.
Voorlopige conclusies wijzen erop dat in een scenario
zonder substantiéle drukdepletie het onaannemelijk is
dat er ‘trillingen’ gaan optreden. Als achtervang moet
sowieso, net als bij andere geothermie systemen, een
TLS (stoplicht) systeem worden geimplementeerd.

Onderdeel van het onderzoek op dit moment is of het
Groningen Gasveld of andere gasvelden in de nabije
omgeving kunnen leiden tot (verregaande) drukdepletie.
Drukdepletie, afstand tot breuklijnen en druk in het
geothermiesysteem zijn belangrijke parameters om te
bepalen of op termijn seismiciteit kan optreden. De
resultaten hiervan zijn medio mei bekend.
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Samenvatting Communicatie

In dit document wordt een korte samenvatting gegeven van de communicatie activiteiten van
WarmteStad richting inwoners van de stad en de betreffende wijken en bewoners van de beoogde
objecten om aan te sluiten op het warmtenet.

Binnen de communicatie wordt onderscheid gemaakt in:
1. algemene communicatie richting de hele stad
2. specifieke communicatie binnen de wijken waar het netwerk wordt aangelegd.
3. specifieke communicatie gericht op de toekomstige afnemers (klanten). Bij die laatste
categorie is weer een onderscheid tussen de gebouweigenaren en de bewoners van de
gebouwen.

1. Algemene communicatie
De communicatie richt zich hierbij op het verhaal dat we in Groningen een geothermische bron en
een warmtenet gaan bouwen met bijbehorende achtergronden. Opgemerkt moet worden dat voor
dit project geen formele inspraak is vereist. Uiteraard is ons er veel aan gelegen om dit project zo
breed mogelijk te delen en hebben wij ons verplicht het maximale te ondernemen om reacties uit de
wijken en stad op te halen en de wijken te betrekken bij de uitvoering van de plannen.
Tevens is op 31 maart een algemene bewonersbijeenkomst georganiseerd, als slotstuk op de
algemene communicatie.

2. Bijeenkomsten op wijkniveau
Op 14 april 2015 hebben wij een eerste algemene informatiebijeenkomst georganiseerd in het café
van zwembad De Parrel. Sindsdien hebben wij gelegenheden aangegrepen om mee te liften bij
bestaande bijeenkomsten zoals:

- wijkraden (2x)

- co-creatie Paddepoel (2x)

- presentatie voor wijkambassadeurs + presentatie voor Doetank Grunneger Power (2x)

- (lunch)bijeenkomsten voor woningcorporaties en Waterbedrijf Groningen (6x)

- het Stadsdeeloverleg Noord-West/Hoogkerk

- presentaties bij bedrijven en instellingen, TransFuture Festival {in totaal 6x)

- wijksafari 27 november, EnTrance

- ‘Green Drinks’ 13 januari in Buurtcentrum Plutozaal, Paddepoel

- Presentatie VVE Moesstraat, 0.a. op 24 februari in het Heerenhuis (totaal 2x)

- Presentatie huurdersvereniging Selwerd van Patrimonium 10 maart in De Berk, Selwerd

- Buurtborrel 24 maart in De Berk, Selwerd

- Presentatie 30 maart Voorjaarsborrel Wijkoverleg Vinkhuizen, De Wende

- Finale bewonersbijeenkomst op 31 maart in Buurtcentrum Plutozaal, Paddepoel.

In totaal zijn er zo ca. 30 gelegenheden geweest waar het project is gedeeld en hebben we daarbij
circa 800 Stadjers bereikt.

3. Communicatie afnemers/klanten
Communicatie met bewoners gebeurt in nauw overleg met de corporaties. Pas als het aanbod
duidelijk is kan op individueel niveau met bewoners worden gesproken over het daadwerkelijk
aansluiten.
Bij een aantal complexen uit Fase 1 hebben huurders van corporaties of vastgoedbeheerders
inmiddels zelf contact met ons gezocht en organiseren we — op verzoek — bijeenkomsten. Dit zijn
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altijd besloten bijeenkomsten met alleen betreffende bewoners die in nauw overleg met de
betrokken corporaties of vastgoedbeheerder worden georganiseerd.

Ook hebben wij bij de corporaties inmiddels al op verschillende interne bijeenkomsten presentaties
gehouden.

Publicaties

Vanaf november 2015 is de nieuwe website van WarmteStad online. In de wijkkrant Nr. 1 (Selwerd
en Paddepoel, oplage 8.000 stuks) zijn diverse artikelen verschenen over Warmtenet Noordwest
(inmiddels 8x). Ook in het Dagblad van het Noorden is inmiddels een aantal artikelen over dit project
gepubliceerd, evenals op www.focusgroningen.nl, de Groninger Krant, www.paddepoel.info en
www.selwerd.info.

De hele maand november 2015 en de helft van de maand maart en april 2016 was er een abri- en AO-
campagne in de stad te zien, om de naamsbekendheid van WarmteStad te vergroten. Ook hebben
wij een speciaal WarmteStad magazine uitgegeven (2x) dat ook gretig aftrek vond tijdens alle
bijeenkomsten die we organiseerden.

Reacties tot nu toe

De feedback die wij uit de samenleving krijgen ten aanzien van het project Warmtenet Noordwest is
positief. Men wil graag ‘van het gas af’ en de duurzame doelstellingen spreken ook aan. Wel zijn er
vragen over de techniek (bevingsgevaar, leidingensysteem) en verder wil men vooral weten wat het
voor de individuele huurder gaat kosten en wat het nieuwe warmtenet betekent ten aanzien van
klachten die er nu leven op het terrein van blokverwarming. Ook hebben we diverse verzoeken van
individuele bezitters van grondgebonden woningen gekregen of ook zij aangesloten kunnen worden
op het warmtenet.

In december 2015 heeft een aantal studenten van de Hanzehogeschool een onderzoek afgerond
onder bewoners (huurders) van enkele panden van Nijestee in fase 1. Hieruit bleek dat maar liefst
89% van de ondervraagden voorstander is van een aardwarmtenetwerk.

Tijdens de finale bewonersbijeenkomst op 31 maart (waar zeer breed voor is geworven door middel
van advertenties in het Dagblad van het Noorden, De Gezinsbode (2x) en Wijkkrant Nr. 1, plus huis-
aan-huis-verspreiding van een uitnodiging) was de opkomst hoog (ca. 60 mensen).

Behalve dat er een aantal mensen uitgesproken pleitbezorgers van het Warmtenet Noordwest
bleken te zijn, was er vooral ook veel gelegenheid tot het stellen van vragen en daar werd ook
gebruik van gemaakt. Er waren ook verschillende mensen die al meerdere keren bij bijeenkomsten
zijn geweest (co-creatie, wijksafari) en nu toch opnieuw kwamen. Naast vragen over de veiligheid en
betaalbaarheid ging het vooral over de mogelijkheid voor individuele huishoudens om aangesloten te
kunnen worden en het feit dat sommige VvE’s van vastgoedbeheerders nog niet waren geinformeerd
over het project. Met een aantal vragenstellers zijn medewerkers van WarmteStad na de
informatiebijeenkomst nog nader in gesprek gegaan, onder meer ten aanzien van (technische)
vragen over haalbaarheid van het project. Ook de vragen die leefden over de veiligheid van de
directe omgeving van de boorlocatie en opmerkingen dat deze bewoners niet tijdig gekend waren in
de plannen zijn opgepakt. Met de direct omwonenden van de boorlocatie is inmiddels apart
gesproken en dit was constructief en verhelderend.
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0 AANLEIDING

WarmteStad wil een grote rol spelen in de verduurzaming van de warmtevoorziening aan woningen
en utiliteit in de stad Groningen,

Deze ambitie wordt onder andere bereikt met uitvoering van het project WKO Europapark en
Warmtenet Noordwest.

Voor de tariefstelling van WKO Europapark is gebruik gemaakt van de staande praktijk binnen de
warmtesector, namelijk de Warmtewet-methodiek. Nu in het volgende project Warmtenet
Noordwest wordt gestart met het contracteren van warmteklanten op grote schaal is er behoefte
aan een visie vanuit WarmteStad op haar tarieven.

Om een evenwichtig tariefbeleid te kunnen voeren is visie en discussie rondom warmtetarieven
nodig. Hiermee kunnen de belangen van de verschillende stakeholders worden ingevuld.

Tarieven hebben invioed op de commerciéle positie en op de perceptie van WarmteStad door haar
klanten.

Bovendien stelt ook Wetgeving bindende kaders.

Van belang is ook de visie op energieprijsontwikkelingen op korte en langere termijn, belastingen en
subsidies.

0.1 MissIE

WarmteStad heeft als missie om duurzame en betaalbare warmte te leveren aan haar klanten.

Deze missie vloeit voort uit de sociale en milieudoelstellingen van de gemeente Groningen en
duurzaamheidsambities van Waterbedrijf Groningen. De missie betaalbaarheid heeft
vanzelfsprekend gevolgen voor het tariefbeleid.

0.2 DOEL

Binnen het warmteproject Noordwest worden naar verwachting vanaf november 2015 langjarige
contracten afgesloten. De hoogte van tarieven en de tariefstructuur spelen hierin een centrale rol.
Binnen de contracten zijn er geen of beperkte mogelijkheden om prijsafspraken achteraf aan te
passen.

Het doel is om voorafgaand aan de contractering van nieuwe klanten binnen warmtenet Noordwest
een toekomstbestendige tariefstructuur vast te stellen die tegemoetkomt aan de missie van
WarmteStad en haar uitgangspunten.
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0.3  BESLUITVORMING
Deze tariefvisie is als presentatie besproken in het directieoverleg van 7 oktober 2015.

Binnen de kerngroep Warmtenet Noordwest en de betrokkenen rondom WKQO Europapark is dit
visiedocument als concept ter commentaar rondgezonden.

De verwerkte commentaren zijn opgenomen in de concept tarievenvisie WarmteStad.
Besluitvorming over deze visie vindt plaats in het directieoverleg WarmteStad op 5 november 2015.

De effectuering van het besluit is met onmiddellijke ingang om daarmee de planning van de
contractvorming in het project warmtenet Noordwest te kunnen uitvoeren. Het behalen van deze
contractplanning is een voorwaarde voor de besluitvorming van het project warmtenet Noordwest,
die gepland is eind maart 2016.
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1 SCOPE, STAKEHOLDERS, UITGANGSPUNTEN EN PROPOSITIE

1.1 Score

De scope van de visie betreft alle huidige en nieuwe projecten’ van WarmteStad.

In geval van overname van bestaande projecten van andere partijen dan WarmteStad zal het
moment van toepassing van deze visie per project worden bepaald.

1.2  STAKEHOLDERS
De belangrijkste stakeholders zijn:

1. Afnemers (huishoudens, bedrijven, scholen)
2. Vastgoedeigenaren (woningcorporaties, onderwijs, overheid en commerciéle beleggers)
3. WarmteStad

De direct betrokken stakeholders (afnemers, vastgoedeigenaren, WarmteStad) hebben een gedeeld
financieel belang. Niemand wil meer betalen of minder verdienen dan in het handelingsalternatief’.

1.3  UITGANGSPUNTEN TARIEFVISIE
Als uitgangspunten voor de tariefvisie worden onderstaande punten aangehouden:

* Doelstelling WarmteStad

* Bijdragen aan duurzame energietransitie

* Betaalbaar houden van warmte

» Wetgeving, Warmtewet

s Uniform, transparant en eenvoudig

* Toekomstbestendig

* Beheersbaar in uitvoering

*» Kostendekkend en leidend tot een maatschappelijk verantwoord tarief

* Maximaal Niet Meer Dan Anders (MNMDA) in vergelijking met handelingsalternatief
* Gematigde tariefontwikkeling.

1.3.1 Wetgeving

De Warmtewet stelt een plafond aan de kosten van warmte voor afnemers tot een vermogen van
maximaal 100 kW. Uitgangspunt is dat huishoudens niet meer mogen betalen voor verwarming bij
warmtelevering dan een vergelijkbaar huishouden voor verwarming met aardgas zou betalen. De
tariefstelling van WarmteStad aan huishoudens zal altijd moeten voldoen aan de kaders die de
Warmtewet stelt. Voldoende kennis van de Warmtewet is daarom een voorwaarde bij de
ontwikkeling van beleid rondom tarieven.

! Met een project wordt hierin bedoeld een systeem van gebouwen dat met leidingen (bronwater of warmwater) aan
elkaar gekoppeld is en gebruik maken van dezelfde bron.

? Handelingsalternatief voor klanten is (doorgaans) de situatie met een gasketel, voor gebouweigenaren het
exploiteren van een eigen warmte-installatie.
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1.3.2 Uniformiteit

Uitgangspunt is om volgens de structuur van de Warmtewet tariefcomponenten aan te houden voor
alle projecten. De Warmtewet is goed gedocumenteerd en maakt de tariefstelling van WarmteStad
vergelijkbaar met andere warmteprojecten in Nederland.

In de huidige werkwijze van WarmteStad voor het project WKO Europapark wordt deze structuur ook
reeds gevolgd.

Tussen projecten kan de hoogte van tariefcomponenten wel variéren. Projecten verschillen in
gebruikte techniek, omvang en producten. Zo wordt op het Europapark gebruik gemaakt van WKO
met warmtepompen waarbij een gebruiker zowel warmte als koude krijgt geleverd terwijl in
Warmtenet Noordwest alleen warmte wordt geleverd die op zeer grote schaal gewonnen wordt door
middel van geothermie.

In een project staan verschillende gebouwen. Bij deze gebouwen is sprake van collectieve, dan wel
individuele systemen van verwarming, dan wel koeling. Door deze verschillen zijn er ook verschillen
in kosten tussen de verschillende gebouwen. Er zijn 3 opties hoe hier mee om te gaan:

1. Na aansluiting op het warmtenet krijgen alle gebouwen en bewoners één vastgesteld tarief.
Dit betekent dat een bewoner meer, minder of evenveel betaalt dan voorheen.
Na aansluiting op het warmtenet behouden alle gebouwen en bewoners hetzelfde tarief als
in de oorspronkelijke situatie. Dit betekent dat bewoners net zoveel betalen als voorheen.
3. Als 2 maar met een overgang naar 1.

Binnen een project is een eenduidige tariefstructuur en tariefhoogte het uitgangspunt. Voor de
beheersbaarheid van de exploitatie, waaronder het facturatieproces, is één tariefstelsel per project
het uitgangspunt.

Voorstel is daarom om te kiezen voor optie 1, waarbij de hoogte van de tariefcomponenten zodanig
wordt gekozen dat tenminste 85% van de bewoners gelijke of lagere kosten heeft.

Optie 2 en 3 zijn vanuit beheersbaarheid onwenselijk.

1.3.3 Toekomstbestendig

Tariefafspraken beslaan lange periodes van 15 tot 30 jaar. Gedurende deze periode moeten de
gemaakte afspraken kunnen worden uitgevoerd en voldoen aan de andere uitgangspunten van de
tariefvisie.

1.3.4 Beheersbaar in uitvoering
De uitvoering van de visie moet passen in administratieve en financiéle processen zoals facturering,
in-uithuizing van klanten, contractenbeheer etc.

1.3.5 Kostendekkend en leidend tot een maatschappelijk verantwoord tarief

Commerciéle warmtebedrijven zijn in zekere zin monopolist en zoeken zonder uitzondering de
plafonds op die de Warmtewet stelt. WarmteStad is winstverantwoordelijk maar heeft als missie dat
warmte betaalbaar moet zijn.

Voor bewoners is het verwarmen van de woning een belangrijke kostenpost. Wij willen graag ons
steentje bijdragen aan het betaalbaar houden van de energierekening. Dit impliceert dat warmte,
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daar waar mogelijk, lagere kosten met zich mee moet brengen voor de klant dan verwarmen met
aardgas.

Vit onderzoek van Atriensis in opdracht van WarmteStad, in nauwe samenwerking met de
woningcorporaties, blijkt dat de bewoners in de onderzochte complexen per saldo goedkoper uit zijn
in vergelijking met de huidige situatie.

Vanuit dit inzicht kan met behulp van de business case van projecten worden beoordeeld of het
project voldoende rendabel is. Naast investeringen, exploitatiekosten en tarieven spelen strategie,
portfolio, projectafhankelijke risico’s en de doelgroep een rol. WarmteStad hanteert voor haar
projecten een gewenste IRR van 8%. Voor het Warmtenet Noordwest wordt een IRR van minimaal
6% gehanteerd. (ACM hanteert in haar onderzoeksrapporten 5,1% tot 7,6%)

Elk project van WarmteStad wordt door haar directie beoordeeld en vastgesteld.

1.3.6 Maximaal niet meer dan anders (NMDA)

De missie van WarmteStad om betaalbare warmte te leveren betekent dat tarieven (gemiddeld)
nooit mogen leiden tot hogere kosten voor de klanten dan wanneer zij met aardgas zouden
verwarmen.

Voor gebouweigenaren heeft de NMDA betrekking op de exploitatie van het warmtesysteem,
doorgaans cv-ketels. Hierin vallen o.a. (her)investeringen, onderhoud, personeelslasten, overhead,
financieringslasten en risico-opslagen.

Het bepalen van het niveau van Niet Meer Dan Anders wordt in ieder project opnieuw vastgesteld. In
plaats van “Niet Meer Dan Anders” wordt ook de term “handelingsalternatief” gebruikt.

1.4 PROPOSITIE

Het gaat in deze tariefvisie te ver om de gehele propositie uit te werken. Strikt genomen is de
tariefvisie onderdeel van de propositie. Daarom volgt onderstaand een beknopte beschrijving van de
propositie.

1.4.1 Eindgebruiker

Onze dienstverlening voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Warmtewet. Aan de eindgebruiker van
de warmte leveren we betaalbare warmte met excellente dienstverlening. We zijn 24/7 bereikbaar
voor storingen aan het warmtesysteem en lossen deze zo snel mogelijk op.

We zijn minimaal tijdens kantooruren bereikbaar voor algemene vragen, telefonisch, via de website
en op afspraak ook op kantoor. We sturen een begrijpelijke factuur en streven er naar om binnen de
voornoemde uitgangspunten een optimale duurzame milieuprestatie te leveren. We luisteren actief
naar de klachten en wensen van klanten en proberen deze te vertalen in ons product en
dienstverlening.
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1.4.2 Gebouweigenaar
We nemen de gebouweigenaar alle activiteiten rondom warmteproductie en -levering uit handen.

Dit betekent in voorkomende gevallen de ontzorging voor activiteiten die vanuit de Warmtewet
verplicht worden gesteld.

Als demarcatie volgt WarmteStad normaliter de grenzen zoals die ook bij de water, gas en
elektriciteitslevering gebruikelijk zijn. Inpandige warmteleidingen blijven van de gebouweigenaar, de
meter en afleverset zijn van WarmteStad.

Figuur 1: Demarcotie tussen WarmteStad en gebouweigenaar
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2 ONTWIKKELING VAN TARIEVEN

2.1 ENERGIEPRIJSSONTWIKKELING

Energieprijzen ontwikkelen zich onder invioed
van zowel nationale als mondiale
gebeurtenissen. Veel van deze gebeurtenissen
zijn niet voorspelbaar. De prijs voor olie is naast
onvoorspelbaar ook erg beweeglijk. Binnen een
jaar kan de prijs van een vat olie halveren maar
ook verdubbelen.

De voorspellende waarde van deskundigen is
daarom ook vaak beperkt tot scenario-analyse.

Veelal wordt uitgegaan van de prijsverming bij

. ¢ P J e Figuur 2: voorraden fossiele en zonne-energie vs. joarlijks
contractvorming op de grote trading floors van e b
energiebedrijven voor een periode van 5 jaar. Voor
de langere termijnvoorspelling wordt de prijs geindexeerd, eventueel aangevuld met een aantal
scenario’s.

—a . . Primary snergy demand
De huidige voorraden fossiele energie _

lijken vooralsnog niet van grote invioed

op de energieprijzen voor de korte en g

middellange termijn (30 jaar) (zie figuur }

2).

Van de huidige olieprijs wordt verwacht E

dat onder invloed van de toenemende E

vraag in de wereld de prijs zal toenemen. e s Sl S
Op dit moment zijn de energieprijzen e o o0 040 050

laag. Een vat olie kost ca. $45 (augustus Figuur 3 ontwikkelscenario energieprijzen(https.,//www.worldenergy.org))

2015).

Ook in de Nederlandse situatie geldt dat er sprake is van lage energieprijzen. Onder invioed van
mondiale ontwikkelingen lijkt stijging van prijzen aannemelijker dan verdere daling (zie figuur 3).
Tevens willen we ook niet afhankelijk worden van de import van bijvoorbeeld gas uit Rusland. Dit kan
een prijs ophogend effect teweegbrengen.

Vanuit regelgeving door de Nederlandse en Europese overheid is te verwachten dat energie eerder
duurder dan goedkoper zal worden om zo milieudoelstellingen te verwezenlijken.

N |
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2.2  WARMTEWET

De huidige Warmtewet wordt momenteel herzien. Naar verwachting wordt eind 2016 een nieuw
voorstel aan de Tweede Kamer aangeboden. De Autoriteit Consument & Markt stelt op dit moment
de maximale tarieven vast. De Warmtewet geldt alleen voor de ongeveer half miljoen consumenten
en een deel van de midden- en kleinbedrijven die via blok- of stadsverwarming warmte ontvangen.
Het aansluitvermogen van de afnemer en of een woning zelfstandig of onzelfstandig is, bepaalt of de
afnemer onder de Warmtewet valt. Bij aansluitvermogens tot 100 kW valt de afnemer onder de
Warmtewet. Huishoudens hebben een aansluitvermogen van ca. 25 kW.

Voor 2015 heeft ACM drie tarieven vastgesteld:

* de maximumprijs voor het leveren van warmte,
* het meettarief voor warmte,
* de eenmalige aansluitbijdrage voor warmte.

Qua hoogte niet bepaald door ACM maar wel toegestaan volgens de Warmtewet:

s een redelijk huurbedrag voor een afleverset (aansluiting op het net),
= een redelijk huurbedrag voor een warmtewisselaar voor tapwaterbereiding.

Niet gereguleerd:
= het vastrecht en tarieven voor koude.

De maximumprijs wordt elk jaar vodr 1 januari volgens de regelgeving vastgesteld op basis van
verschillende parameters. De warmteprijs is gerelateerd aan de gasprijs. De kosten voor gas bestaan
onder andere uit energiebelasting, transport- en leveringskosten. De energiebelasting wordt als
laatste vastgesteld (vaak slechts enkele dagen voor de Eerste Kerstdag). De maximumprijs kan pas
hierna worden vastgesteld. In tabel 1 worden de Warmtewettarieven van de afgelopen drie jaar
weergegeven. Pas vanaf 2014 is de Warmtewet van kracht geworden.

De uitgebreide bepaling van de maximumprijs voor warmte is te vinden op de website van ACM.
https://www.acm.nl/n| i

Prijs (euro incl. BTW) 2013 2014

Vastrecht per jaar € 379,88 £ 254,00 € 281,78
Warmteprijs per Gigajoule € 2474 € 24,03 € 22,64
Meettarief per jaar € 24,54 € 24,78
Eenmalige aansluitbijdrage t/m 25 meter €3152,00 € 911,78 € 928,01

Eenmalige aansluitbijdrage per m. langer dan 25 m. € 3131 € 32,51

Tabel 1: Warmtewettarieven




\WarmteStad

2.3 WARMTETARIEVEN IN NEDERLAND

In Nederland is een aantal warmteleveranciers actief waarmee WarmteStad haar tarieven kan
vergelijken, tabel 2. Opvallend is dat de aanbieders zich nagenoeg allemaal richten op het
kostenplafond zoals opgelegd wordt vanuit de Warmtewet (zie figuur 4).

Daarnaast is in Nederland een aantal

Jaarkosten 2014 (incl. BTW) voor een huishouden bij een verbruik van 35 GJ per
aanbieders actief dat zich richt op jaar, de afleverset in aigendom van de warmtelaverancier
warmte- en koudelevering vanuit WKO-
systemen. Bij deze aanbieders voldoet de e —— ——————
tariefstelling voor warmte meestal (maar -
niet altijd) aan de Warmtewet, maar o
betalen afnemers hoge bedragen voor ::

de niet-gereguleerde levering van koude.

ALl e S
;4% ;/;"; 4 j{*{‘f g s*/‘

Figuur 4: jaarkosten volgens Energie Nederland

Aanbieder Tarieven in Nederland tot 100kW, inclusief btw

Gl-tarief Vastrecht Meterhuur Huur Huur

afleverset RV afleverset RV
+ wiw

Ennatuurlijk € 2264 € 281,78 € 2478 € 8637 € 18248
Nuon € 2264 € 281,78 € 2478 € 9340 € 19096
Eneco € 2264 € 281,78 € 24,78
Stadverwarming Purmerend € 2264 € 281,78 € 24,78 € 204,65
HVC € 2264 € 281,78 € 24,78 € 190,81
Warmtenet Hengelo € 2264 € 28178 € 24,78 € 76,55

Tobel 2: Tarieven in Nederland van een aantal warmteleveranciers.

De trend is dat warmte gemiddeld slechts 1% per jaar stijgt en dankzij inflatie dus jaarlijks iets (0,5%)
goedkoper wordt voor huishoudens, aldus EnergieNed in haar factsheet “ontwikkeling
warmtetarieven 2009-2014" (zie onderstaande figuur 5).

Werkelijke jaarkosten (incl. BTW) voor een huishouden bij een verbruik van

35 GJ per jaar, de aflevarset in eigendom van de warmteleverancier

W Muon GeicdarlandFlevolnd
£1400 W HVE Ak oo ch st
W Eneco regeo Uirechi afsersst
€0 ®  EMMatuurlik Brabant el WTW unit
B Nuon LsidentsversurmTandvoort atc
€1.200 h — == g5 P — B WK
Figuur 5: ontwikkeling jearkosten volgens Energie Nederland
£1.000 - — N - B W Nuon Amaterdarm on WpiW
B Eneco regio Zud Holland en Smaieivesn
B0 B EWMatusliji Breds
B EMMatuusiii Tiburg 11
]
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2.4 ONDERZOEK WARMTEKOSTEN IN GRONINGSE HUURWONINGEN

In opdracht van WarmteStad is door adviesbureau Atriensis in 2015 een diepgaand onderzoek
uitgevoerd naar warmtekosten op basis van total cost of ownership. Daarin is het model, zoals in
figuur 6 is weergegeven, gebruikt om de belangen van de direct betrokken stakeholders tegen elkaar
af te wegen.

Aemers/bewoners:

* Beperking woonlasten/goedkoper
dan gas

WarmteStad (exploitant):
* Gezonde businesscase
* Baten moeten in verhouding
staan met de lasten
* Maatschappelijk rendement

Gebouweigenaren:
* De venallen kosten moeten
opwegen tegen de vergoeding
aan de exploitant

Doel:
Outsourcing warmtelevering aan
WarmteStad

Figuur 6: Model Atriensis.

Atriensis heeft in nauwe samenwerking met de woningcorporaties in de gemeente Groningen,
waarmee WarmteStad in gesprek is, gegevens uit de meerjarenonderhoudsbegrotingen (MIOB) en
gasrekeningen geanalyseerd. De voorlopige resultaten uit dat onderzoek leveren een aantal
belangrijke conclusies op:

1. de huidige kosten voor collectieve warmtelevering worden op dit moment nog op het (oude)
besluit servicekosten doorberekend en niet volgens de Warmtewet-methode.
a. 1/3 van de gasrekening wordt omgeslagen als vast bedrag per huishouden.
b. 2/3 van de gasrekening wordt naar rato van warmteafname (dus verschillend per
huishouden) berekend.
c. De kosten voor de ketels, onderhoud en personeelslasten worden via de huur
doorberekend aan de huurders.

2. corporaties hebben hun warmtelevering nog onvoldoende ingericht aan de eisen die vanuit
de Warmtewet worden gesteld. Die betreft zowel administratieve zaken (bepalen van een
Gigajoule- en vastrechttarief) als technische aanpassingen (warmtemeters).

3. bij de corporaties is er nauwelijks inzicht in de werkelijke rendementen van ketels en
verliezen in de warmtenetten.

a. hierdoor is geen exacte prijs bekend voor een Gl Warmte.

4. in de huur van woningen zitten kosten voor warmteproductie opgenomen.

5. de huidige (integrale) warmtekosten voor de huurders liggen ca. 15% onder het plafond van
het Warmtewetniveau.

==
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2.4.1 Resultaat Rekentarieven

Op grond van het Atriensis onderzoek is een aantal gebouwen doorgerekend op basis van
WarmteStad rekengetallen voor vastrecht, huur afleverset en huur tapwaterdeel en de
warmtelevering. Onderstaande grafiek in figuur 7 laat voor vier gebouwen zien dat er met het
gebruik van de rekengetallen binnen de gemiddelde kostencontour van bewoners en
vastgoedeigenaren wordt gebleven.

Exploitatiekosten complexen Nijestee

A 10000
R CEn L
0.0
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158 €754
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W kel D)
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LI L)
€ Jo i
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oo
Fgharte fglantier Crelde rr Goelrle roe Puneteniass  Panetenlain Planetenlasn  Planeteniasn
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Frandug T hncheg W buscdig ST hamidig e

Mijetes

Figuur 7: Vergelijk van totale warmtekosten (all-in) in huidige situatie en bij tarieven cf. rekengetallen WarmteStad

2.4.2 Spreiding warmteverbruik
Op basis van de verzamelde gegevens is vervolgens gekeken naar het effect op de individuele
huishoudens. Bij drie flats van woningcorporatie Patrimonium is gebruik gemaakt van een dataset
IR AUV CH, 3208 pimetwsaraen VR Verdeling gas verbruik Patrimomium flats
Enexis bij 360 huishoudens over een (8 jaars gemiddelden)

periode van 8 jaar. Extreme waarden zijn
verwijderd uit de dataset waarna de g
gemiddelden zijn bepaald. Onderstaande £
grafiek in figuur 8a laat de verdeling van gw
de gasverbruiken zien (gemiddelde 1152 'g
m?/jaar, mediaan 1113 m?/jaar).

1] 250 500 0 1000 1250 1500 1750 2000 JrS0 2500 IS0 3000
gasverbiulk in m3
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Zowel bouwjaren van de flats als de leeftijd van de doelgroep zijn vergelijkbaar met de
blokverwarmingssystemen van Lefier, De Huismeesters en Nijestee. Daardoor levert deze dataset

een representatief beeld op van de
spreiding in energieverbruiken onder de
doelgroep. De hoogte van de
energieverbruiken kunnen uiteraard wel
verschillen (zie figuur 8b).

Uit verdere analyse blijkt dat de
rekentarieven (19,245 euro per GJ en
211,34 vastrecht) kostennadeel of juist -
voordeel laten zien voor de bewoners.

In het meest gunstige scenario (koken op
gas vervangen door koken op
elektriciteit) hebben alle bewoners een
voordeel van €0 tot €250 euro
(gemiddeld 69 euro). De woning moet
dan nog wel worden voorzien van de
benodigde apparatuur (zie figuur 9).

Figuur 8a: Gosverbruik in flats

spreiding verbruik ten opzichte van
gemiddelde (100%)

250%
200%
150%

100%

..—-—""'_'_'_.-._.-r
Figuur 8b: Spreiding van gasverbruik

0% 2% A% 60%

Aantal huishoudens met nadeel of voordeel
Patrimonium, 360 huishoudens, 8 jrs gemiddelde gasverbruiken

{ 1] 450 €100 €150

————Figuur 9: Spreiding van voordeel in meest gunstige scenario
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weer gebruikt worden bij het vaststeilen van het ‘juiste’ tariet.

Uit onderzoek in 0.a. Rotterdam is gebleken dat naast de hoogte van de tariefstelling de totale
afwezigheid van keuze door klanten als beklemmend en oneerlijk wordt beschouwd: Een gegeven
dat kan worden gebruikt bij de doorontwikkeling van de propositie aan eindgebruikers.




WarmteStad

Figuur 10: Op internet zijn verschillende voorbeelden van kritische bewoners en belangenarganisaties te vinden
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TARIEFCOMPONENTEN

3.1 TARIEFCOMPONENTEN

De WarmteStad-tarieven zijn gebaseerd op de onderverdeling volgens de Warmtewet. Dat maakt
toetsing aan de wet goed mogelijk. Daarnaast wordt door de relatie met de Warmtewet een goede
verbinding gelegd in het vergelijk van de warmtekosten voor de eindgebruiker.

Dit betekent dat WarmteStad-tarievenstructuur uitgaat van:
* prijs voor het leveren van warmte
» vastrecht warmte
meettarief voor warmte
eenmalige aansluitbijdrage voor warmte
een redelijk huurbedrag voor een afleverset (aansluiting op het net)
een redelijk huurbedrag voor een warmtewisselaar voor tapwaterbereiding

vastrecht en tarieven voor koude

3.2 VASTRECHT
In beginsel betalen de eindgebruikers de vastrechttarieven zoals vermeld in de Warmtewet. Echter,
daarbij wordt tevens gelet op het type aansluiting en de huidige verdeling van exploitatiekosten.

3.2.1 Exploitatiekorting

Woaoningcorporaties betalen op dit moment het onderhoud van cv-ketels. Deze kosten worden via de
huur, gedempt door huursubsidie, doorgegeven aan de huurder. Wanneer deze kosten naar het
vastrecht van WarmteStad worden verplaatst dan stijgen de netto woonlasten door het wegvallen
van een deel van de huursubsidie. Daarom is ervoor gekozen om de huur niet te wijzigen, waarbij de
woningcorporatie de opbrengst van de onderhoudspost aan WarmteStad betaalt. Daarmee kan het
vastrecht voor deze groep afnemers worden beperkt tot 77% van het wettelijk maximum.

3.2.2 Kleine-woonruimte-korting

In de Solid op het Europapark betaalt een student wel de warmteprijs volgens Warmtewet maar is
het tarief voor het vastrecht veel lager. Ratio achter deze aanpassing is dat een studentenkamer
natuurlijk veel kleiner is dan een woonhuis. In een woonhuis passen immers gemakkelijk 3 of zelfs 4
studenten die dan samen de kosten voor onderhoud van de cv-ketel en samen het vastrecht voor de
gasaansluiting delen. Dezelfde overweging is ook toegepast op de aanbieding voor
jongerenhuisvesting in de Trefkoel, Van Wijnen en Woldring.
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4 INVULLING TARIEFVISIE WARMTENET NOORDWEST

4.1 WARMTENET NOORDWEST

In het project warmtenet Noordwest hanteert WarmteStad het tariefstelsel volgens de Warmtewet.
Dit betekent dat WarmteStad-tarievenstructuur uitgaat van:

prijs voor het leveren van warmte

vastrecht meettarief voor warmte

eenmalige aansluitbijdrage voor warmte

een redelijk huurbedrag voor een afleverset (aansluiting op het net)

een redelijk huurbedrag voor een warmtewisselaar voor tapwaterbereiding
vastrecht en tarieven voor koude (n.v.t. in Warmtenet Noordwest)
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4.1.1 Warmteprijs
De warmteprijs volgens het Warmtewettarief bedraagt op dit moment € 22,64 per Gigajoule. Dit
bedrag is rechtstreeks gerelateerd aan de gemiddelde gasprijs (van Essent/Nuon/Eneco).

In Warmtenet Noordwest haalt WarmteStad warmte uit de diepe ondergrond. Deze warmte wordt
gesubsidieerd. De hoogte van de subsidie hangt af van de hoogte van de gasprijs.

Met de lage warmteprijs moet enerzijds het complete warmtenet worden betaald en anderzijds
betaalbare warmte worden geleverd aan de eindgebruiker. Betaalbaar is in dezen onderzocht door
Atriensis. Hieruit blijkt dat de huidige warmteprijs voor de huurders op ca. € 19 per GJ incl. btw ligt.

Voorstel is om ten opzichte van de Warmtewet een niveau aan te houden van 85%. Hiermee wordt
de actuele warmteprijs van de gemiddelde huurders het beste benaderd, terwijl de prijs de
productie- en distributiekosten van de warmte ook nog afdekt.

De warmteprijs wordt daarmee dus 85% x € 22,64 = € 19,24 per Gigajoule inclusief btw.

Voor de indexering van de warmteprijs kan gebruik worden gemaakt van een kostprijs-georiénteerde
indexatie. Dit betekent dat een (nog uit te werken) deel van de warmteprijs op basis van de
elektriciteitsprijs wordt geindexeerd en een ander deel op basis van de gasprijs. Op die manier wordt
voldaan aan het uitgangspunt dat er een verantwoorde exploitatie moet kunnen worden gevoerd.

Verder stelt de directie WarmteStad 1 maal per 4 jaar de hoogte van de tarieven vast op basis van
resultaten en vernieuwde inzichten zoals dat ook gebruikelijk is bij het vaststellen van tarieven voor
riolering en drinkwater. Daarbij moet wel worden bewaakt dat het handelingsalternatief van de
eindgebruiker en de Warmtewet-plafonds niet worden overschreden.

4.1.2 Meettarief voor warmte

Voorstel is om voor het meettarief de door de Warmtewet gestelde vergoeding te hanteren. Deze
vergoeding staat ook niet ter discussie en is vergelijkbaar met het meettarief bij een
aardgasaansluiting. De vergoeding bedraagt daarmee € 24,78 per jaar inclusief btw.

413 Vastrecht
Het vastrecht in Warmtenet Noordwest is gebaseerd op het Warmtewettarief.

Voor huurwoningen moet dit tarief nog gecompenseerd worden voor het gegeven dat de
componenten uit het vastrecht van de Warmtewet bij huurwoningen via de huur worden
doorberekend. Het Warmtewettarief bedraagt € 281,78 incl. btw. Een bedrag van 64 euro
(onderhoud cv-ketel en stroomverbruik van de ketel) wordt via de huur aan de bewoners in rekening
gebracht. Per saldo blijft dus een bedrag van € 217,50 over.

Door aansluiting op het warmtenet behoeft er geen onderhoud meer gepleegd te worden, immers
de cv-ketels worden verwijderd. De vermeden onderhoudskosten komen ten gunste van
WarmteStad.

Het is niet wenselijk om bij overname van de warmte-exploitatie de huur te verlagen met € 64,- en
het vastrecht te verhogen met hetzelfde bedrag. Door effecten vanuit huursubsidie zal de bewoner
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er dan juist op achteruit gaan. Bij afkoop van het onderhoud kan dus een korting worden gegeven
ten opzichte van het wettelijk vastrecht.

In Warmtenet Noordwest wordt veel woonruimte voor jongeren ontwikkeld. Zoals eerder
aangegeven speelt hierbij de overweging dat een eenkamer- of tweekamerstudio niet hetzelfde is als
een eengezinswoning.

In tabel 3 wordt de vastrechtstaffel weergegeven.

Vastrecht per jaar t.o.v. Warmtewet Tarief incl. btw

Standaard aansluiting 100% € 281,78
Afgekocht meerjarenonderhoud cf. Warmtewet opbouw 75% €211,34
Jongerenhuisvesting 2 kamers 75% €211,34
Jongerenhuisvesting 1 kamer 50% € 140,89

Jongerenhuisvesting onzelfstandig, meerdere kamers € 281,78

Tabel 3: Vastrecht WarmteStod

WarmteStad kent geen voordeel of nadeel als het gaat om de fysieke aansluiting van de
warmtelevering. Voorstel is derhalve om voor indexering aan te sluiten bij de indexering zoals de
Warmtewet deze jaarlijks vaststelt.

4.1.4 Aansluitbijdrage

De eenmalige aansluitbijdrage (BAK) wordt per project bepaald. Daarbij worden per project het
handelingsalternatief van de klant qua investeringen en exploitatie opgesteld. Dit
handelingsalternatief vormt de basis voor een commerciéle onderhandeling.

Uitgangspunt is dat elke aansluiting rendabel wordt aangesloten.

Er zijn op dit moment twee uitzonderingen in beeld op deze regel:

1. Het aansluiten van een portfolio van een woningcorporatie. Bij positieve balans van het portfolio
kunnen ook niet-rendabele panden worden aangesloten.

2. First mover: er moet een voorinvestering in het net worden gedaan om een bepaald gebouw aan
te sluiten. Bij aansluiting van andere gebouwen op datzelfde netdeel kunnen kosten worden gedeeld
waardoor alle gebouwen alsnog rendabel zijn.

Beide uitzonderingen moeten telkens apart worden gewogen en beoordeeld en door directie
WarmteStad worden goedgekeurd.

Voor de onderzochte huurflats van de corporaties geldt dat de aansluitbijdrage binnen het
handelingsalternatief van de corporatie moet vallen. Ten opzicht van de MJOB van de corporatie
wordt aan de corporatie de huur van een afgifteset en (waar relevant) tapwaterlevering in rekening
gebracht. Het bedrag dat daarna eventueel nog overblijft van de MJOB wordt in principe als
aansluitbijdrage in rekening gebracht. De BAK is daarnaast onderdeel van de commerciéle
onderhandeling met de gebouweigenaar, waardoor de hoogte lager kan zijn dan de berekende
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waarde.

Omdat de aansluitbijdrage per business case wordt bepaald is er geen indexeringsmethodiek nodig.

4.1.5 Huur afleverset en huur warmtapwaterset
De Warmtewet stelt dat de warmteleverancier een redelijk huurbedrag mag vragen voor de huur van
een afleverset en een redelijke huur voor een warmtapwaterset.

De investering in een afleverset met tapwaterbereiding bedraagt in orde van grootte 1000 euro
inclusief btw. Wat redelijk is qua huurbedrag is niet gedefinieerd maar uitgaande van een
commerciéle rente van 10% en een afschrijvingstermijn van 10 jaar is een bedrag van 150 tot ca. 190
euro redelijk. Met inachtneming van het kostenonderzoek door Atriensis volgt een huurbedrag van
100 euro inclusief btw voor alleen de aansluiting en nog eens 50 euro inclusief btw wanneer de
aansluiting ook tapwater levert. Met deze prijsstelling plaatst WarmteStad zich naast de huidige
kosten van de woningcorporatie en aan de onderkant van het huurbedrag dat in de warmtesector
gebruikelijk is.

Bij woningcorporaties wordt dit bedrag aan de woningcorporatie in rekening gebracht. Via de huur
betaalt de huurder dan de huur van de afleverset. Bij commerciéle verhuurders, verenigingen van
eigenaren of particuliere aansluitingen wordt de huur rechtstreeks in rekening gebracht bij de
eindgebruikers.

WarmteStad kent geen voordeel of nadeel als het gaat om de fysieke aansluiting van de
warmtelevering. Voorstel is derhalve om voor indexering aan te sluiten bij de indexering zoals de
Warmtewet deze jaarlijks vaststelt voor het vastrecht.

4.1.6 Tarief Overzicht Warmtenet Noordwest
Op grond van de uitkomsten uit het Atriensis onderzoek en de resultaten van de business case van
WarmteStad komen we tot tarieven in tabel 4.

Een bandbreedte van € 30 euro (1 euro per GJ of 30 euro op vastrecht) is nodig om te voorzien in
geval een voortschrijdend inzicht aangeeft dat er minder dan 85% van de afnemers voordeel hebben
in de tariefstelling.

Tarief incl. btw
Prijs voor het leveren van warmte per Gigajoule €19,24 Per Gigajoule
Meettarief voor warmte € 24,80 Per jaar
Eenmalige aansluitbijdrage voor warmte N.t.b. Per gebouw
Vastrecht per jaar €281,78/€ 211,34/€ 140,89 Per jaar

Redelijk huurbedrag voor een afleverset voor € 100,00 Per jaar
ruimteverwarming

Redelijk huurbedrag voor een warmtewisselaar €50,00 Per jaar
voor tapwater bereiding

Tabel 4: Tarieven WarmteStod
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4.1.7 Relatie business case

In de business case 6.0 wordt een IRR bereikt van 7,5%. De tarieven in deze business case zijn
vergelijkbaar met de tarieven in deze tariefvisie. In deze tariefvisie is het vastrecht en de GJ-prijs iets
hoger, de huur van de warmteset en tapwaterset zijn iets lager’. Daarmee wordt beter tegemoet
gekomen aan een juiste verdeling van het voordeel voor bewoners met een laag warmteverbruik en
aan de wens voor een makkelijk te communiceren prijsstelling.

De IRR van 7,5% biedt enerzijds ruimte om de warmtekosten verder te verlagen, anderzijds biedt dit
een buffer tegen onvoorziene ontwikkelingen in de uitvoering van het project of kostenverhogende
regelgeving qua eisen en tarieven. Voorstel is om vooralsnog uit te gaan van de tarieven in paragraaf
5.3.6. Verlaging van tarieven kan na realisatie van het project en bij gunstig resultaat van
WarmteStad later worden overwogen.

4.1.8 Zakelijke afnemers

In het project warmtenet Noordwest komen ook verschillende zakelijke afnemers voor (RUG, Hanze,
MVGM, Vensterschool/De Parrel). In beginsel geldt voor de zakelijke afnemers dezelfde redenatie als
voor kleinverbruikers: warmte mag maximaal hetzelfde kosten als aardgas.

Ook bij zakelijke gebruikers is uitgangspunt dat alle aansluitingen rendabel zijn voor WarmteStad en
voor de gebruiker dat de vaste en variabele kosten vergelijkbaar zijn met het handelingsalternatief
aardgas.

Door de inkoopvoordelen van grote afnemers bij inkoop van aardgas is het betaalbaarheidsargument
hier minder van toepassing. Het aandeel van de energiekosten in de bedrijfsvoering zal doorgaans
marginaal zijn.

Voor het bepalen van de zakelijke tarieven is net als bij de kleinverbruikers ook een standaard nodig.
Deze standaard is reeds enige jaren geleden opgesteld voor WarmteStad (toen nog Wbgr en de
gemeente) door adviesbureau IF.

De standaard bestaat uit een spreadsheet waarin alle kostencomponenten van een zakelijke
gasaansluiting en cv-installaties zijn opgenomen. Hieruit volgen de zakelijke tarieven voor afname
van warmte. Per business case resulteert een aansluitbijdrage waarmee eventuele tekorten worden
afgekocht.

3 Per saldo neemt de netto contante waarde in business case 6.0 hierdoor met 100k€ af.
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4.2  INDEXERING

De indexering kan, met inachtneming van de Warmtewet, op een aantal manieren worden
uitgevoerd.

1) Volgens Warmtewet-methode

a. methode 2015

b. wvolgend aan toekomstige methoden uit de Warmtewet
2) Kostprijs gebaseerd

3) WarmteStad bepaalt jaarlijks op basis van behaalde resultaten en de prognose van
toekomstige resultaten de tarieven voor de warmte en vastrechten.

Optie 1 is voor projecten waarbij de tarieven reeds op Warmtewetniveau liggen de meest voor de
hand liggende methode. Op die manier wordt steeds voldaan aan de wet.

Optie 2 is voor projecten waarbij de tarieven onder Warmtewetniveau liggen de meest voor de hand
liggende methode. Op die manier worden kosten voor de exploitant op verantwoorde wijze
doorberekend waarbij de Warmtewet uiteraard het plafond is.

Optie 3 is voor de exploitant van een warmteproject wellicht de meest veilige optie maar zal aan de
eindgebruiker ook veruit de meeste uitleg vragen. Daarbij moet met optie 3 uiteraard ook steeds het
plafond vanuit de Warmtewet worden aangehouden.

Voorstel is om te kiezen voor optie 1. Zo voldoen de warmtekosten altijd aan de wettelijke kaders en
is maximaal eenduidig hoe de indexatie tot stand komt.
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Referenties:

https://www.acm.nl/download/documenten/nma/Oxera-Cost of capital for heat Final.pdf

https://www.acm.nl/download/documenten/nma/Onderzoek effect Warmtewet op warmteprijs
en_bedrijfsrendement.pdf




