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openbare ruimte 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I . het geactualiseerde meerjarenplan vervangingsinvesteringen en aanvullend langcyclisch onder­

houd 2012-2017 vast te stellen en de totale kosten te bepalen op 25,2 miljoen euro; 
II . een aanvullend uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van 1,5 miljoen euro voor de vervan­

gingsinvesteringen j aarschij f 2014; 
III . de totale kapitaallasten hiervan ad 82,5 duizend euro te dekken uit de in de begroting hiervoor 

beschikbaar gestelde structurele middelen ad 1.308 miljoen euro; 
IV. de kosten voor aanvullend langcyclisch onderhoud j aarschij f 2014 ad 476 duizend euro inciden-

teel te dekken uit de nog niet voor kapitaallasten benutte ruimte; 
V. de gemeentebegroting 2014 dienovereenkomstig te wij zigen. 



(Publleks-)sannenvatting 

Een aantal voorzieningen in de openbare ruimte van de stad is versleten en moet de komende jaren 
worden vervangen. Het gaat dan bijvoorbeeld om elektriciteitskabels van de openbare verlichting, 
asfaltwegen en oeverbeschoeiingen. Daamaast is op een aantal plaatsen in de stad aanvullend 
onderhoud nodig omdat het reguliere onderhoudsprogramma niet toereikend was om het gewenste 
onderhoudsniveau te kunnen realiseren. In 2011 is hiervoor een programma voor de komende jaren 
gemaakt en vanaf 2012 wordt dit programma uitgevoerd. Jaarlijks wordt het programma 
geactualiseerd en wordt de gemeenteraad voorgesteld hiervoor een uitvoeringskrediet beschikbaar te 
stellen. 
Bij het vaststellen van de begroting 2014 heeft de raad het BORG-niveau verlaagd. Om deze 
bezuiniging te realiseren wordt in 2014 de meerjareninvestering opgeschort. Alleen de investeringen 
in de openbare verlichting wordt in 2014 gedaan. Er wordt wel groot onderhoud uitgevoerd zoals in 
het Meerjarenplan investeringen was opgenomen. 

Inleiding 

Diverse voorzieningen in de openbare ruimte zijn dermate oud dat deze aan vervanging toe zijn. 
Daamaast was het onderhoudsbudget in 2011 niet meer toereikend voor al het benodigde lang­
cyclisch onderhoud. Om dit te kunnen aanpakken heeft uw raad met ingang van 2012 een stmctureel 
bedrag in de onderhoudsbegroting opgenomen. Op 25 april 2012 hebt u het Meerjarenplan 
vervangingsinvesteringen en aanvullend langcyclisch onderhoud 2012-2016 vastgesteld. In dit 
voorstel informeren wij u over de voortgang van de uitvoering in 2013, geven we een overzicht van 
de in 2014 geplande maatregelen en stellen wij u voor om het benodigde uitvoeringskrediet 2014 
beschikbaar te stellen. 

Beoogd resultaat 

Het beschikbaar stellen van een uitvoeringskrediet voor het jaar 2014 voor de uitvoering van het 
Meerjarenplan vervangingsinvesteringen en aanvullend langcyclisch onderhoud 2012-2016. 
Dit plan stelt ons in staat de door uw raad vastgestelde kwaliteitsdoelen te blijven realiseren en het 
fimctioneren van de infrastmcturele voorzieningen ook in de komende jaren veilig te stellen. 

Kader 

Het gewenste BORG-onderhoudsniveau van de stad wordt jaarlijks door uw raad vastgesteld. 
Daamaast streven we emaar dat de Stadjers tevreden blijven over het onderhoud van de dagelijkse 
leefomgeving. Om deze doelstellingen waar te kunnen maken, is het nodig om de komende jaren 
een aantal versleten voorzieningen te vervangen en aanvullend langcyclisch onderhoud uit te voeren. 
Hiervoor heeft u op 25 april 2012 het Meerjarenplan vervangingsinvesteringen en aanvullend 
langcyclisch onderhoud 2012-2016 vastgesteld en een uitvoeringskrediet voor de eerste j aarschij f 
beschikbaar gesteld (RO 12.2927519). Op 19 december 2012 heeft u een deelkrediet voor de 
investeringen in 2013 beschikbaar gesteld (RO 12.3347893). 
Vanwege noodzakelijke bezuinigingen heeft u besloten om het BORG-niveau in de stad te verlagen 
(vastgesteld in de begroting 2014). Om de bezuiniging te realiseren heeft u besloten om de meer-
jareninvesteringen met een jaar op te schorten, met uitzondering van de investering voor vervanging 
van de kabels openbare verlichting. Het groot onderhoud vindt wel volgens het meerjarenplan 
plaats. 



Argumenten/afwegingen 

Vervangingen (investeringen). 
In de periode 2012 tot en met 2021 is een aantal vervangingen noodzakelijk waar de reguliere 
onderhouds-begroting niet toereikend voor is. Het gaat dan vooral om: 
- vervangen van elektriciteitskabels van de openbare verlichting in met name de oudere wijken van 

de stad; 
- vervangen van kademuren en beschoeiingen; 
- vervangen van onderdelen en landhoofden van beweegbare bmggen; 
- verhardingen. Het gaat hier om het vervangen van de gehele asfaltconstructie en het aanbrengen 

van fundering onder klinkerverharding op een aantal plaatsen in de stad; 
- vervangen van speelvoorzieningen waar het reguliere onderhoudsbudget niet in voorziet. 

Aanvullend langcyclisch onderhoud. 
Naast vorenstaande investeringsmaatregelen zijn er maatregelen nodig om het achterstallig lang 
cyclisch onderhoud weg te werken. Om te voorkomen dat in het verleden uitgesteld onderhoud leidt 
tot een lagere onderhoudskwaliteit is het nodig het huidige onderhoudsprogramma aan te vullen. 
Het gaat dan met name om aanvullend onderhoud aan asfalt, gevolgen boomwortelproblematiek, 
bruggen en viaducten. 

Uitgevoerd in 2013. 
In onderstaand overzicht is de voortgang van de geplande vervangingen en het aanvullend lang­
cyclisch onderhoud in 2013 weergegeven. 

Voortgang Programma vervangingen en aanvullend lang cyclisch onderhoud 2013 
Maatreuclen'fcO 1 .r 
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Vervangen asfaltconstructie Buropaweg 
Vondellaan 
Petrus Campersingel 
Peizerweg 

Gereed. 

Klinkerwegen, aanbrengen 
fiindering 

Friesestraatweg Schuift door naar 2014, in verband met andere 
werkzaamheden (kabels etc.). 

Geluidreducerend asfalt Europaweg 
Laan Corpus den Hoom 
Rodeweg 

Eerste twee zijn gereed, Rodeweg schuift door 
naar 2014. 

Vervangen kademuur Kleine der A 
Oude Winschoterdiep 

In uitvoering, gereed 2014. 

Herstelien kademuur Oude Winschoterdiep Uitvoering net gestart, gereed 2014. 

Vervangen sluisdeuren Reitdiep Zuid Gereed. 

Herstelien houten bruggen Mooiland 
Waterland 

Gereed. 

Vervangen houten bruggen Campinglaan, omg. Vinken-
borgh 

Gereed. 

Vervangen brugdelen Visserbrug (landhoofd) Gereed. 

Opknappen beweegbare 
bruggen 

Visserbrug 
Trompbrug 
Bontebrug 

Gereed. 

Vervangen OV kabels Diverse straten in De Wijert 
Noord, De Hoogte, Korreweg-
buurt, Oost Indische buurt, 
Indische buurt, Oranjewijk, 
Binnenstad-Oost 

Gereed: diverse straten in De Wijert Noord, 
Oranjewijk en Binnenstad- Oost. 
Overige straten schuiven door naar volgende 
jaren (combinatie met rioleringswerkzaamhe-
den). Deze zijn ingeruild voor onder andere 
Hoendiep en straten in de Rivierenbuurt. 



Realisatie uitvoeringsprograntma 2013. 
Voor de uitvoering van vervangingen in 2013 was een investeringsbudget beschikbaar van 4,954 
miljoen euro. Daamaast kon voor 942 duizend euro aanvullend onderhoud worden gedekt uit de 
(nog) niet voor kapitaallasten benutte mimte. 
We hebben dit jaar van de vertraging in de uitvoering gebmik gemaakt om bezuinigingen op het 
beheer in de openbare mimte te realiseren. Het gaat dan om 100 duizend euro in 2013. Voor 2014 
gaat het om een bedrag van 280 duizend euro. 

Geactualiseerd Meerjarenplan 2012-2017. 
In totaal is voor de vervangingen en het aanvullende lang cyclisch onderhoud in de jaren 2012 tot 
en met 2021 een bedrag nodig van mim 56,5 miljoen euro. In de begroting van 2012 heeft uw raad 
daarom een stmctureel budget van 1.335 duizend euro beschikbaar gesteld om een deel van deze 
maatregelen uit te voeren. Door afroming in verband met toepassing van langere afschrijvings-
termijnen is dit bedrag sinds 2013 1,308 miljoen euro. Voor het realiseren van bezuinigingen heeft u 
bij de vaststelling van de begroting 2014 besloten om de investeringen met een jaar te vertragen. 
Dit betekent dat we een jaar langer nodig hebben om alle maatregelen uit het meerjarenplan te 
realiseren. Met het jaarlijkse bedrag van 1,308 miljoen euro kurmen we maatregelen uitvoeren die in 
de eerste zes jaar (2012-2017) nodig zijn. Voor het tweede deel (2018-2021) van het meerjarenplan 
zullen te zijner tijd extra middelen moeten worden gevonden. 

Omdat het bij de maatregelen voor vervanging gaat om investeringen met maatschappelijk nut, mag 
het stmcturele budget aangewend worden voor de dekking van de kapitaallasten over deze 
investeringen. Op basis hiervan kuimen we in de jaren 2014-2017 nog 13,5 miljoen euro investeren 
in vervangingen. 
Omdat de investeringen verspreid over een aantal jaren plaatsvinden, blijft een deel van het budget 
voor kapitaallasten eerst nog onbenut. Het aanvullend langcyclisch onderhoud mag niet als 
investering worden beschouwd en zal daarom tot en met 2017 worden gedekt uit deze jaarlijkse 
(nog) niet voor kapitaallasten benutte mimte. 

Na uitvoering van de jaarschijf 2014 resteren in de jaren tot en met 2017 de in de bijiage weer­
gegeven investeringen en aanvullend langcyclisch onderhoud. Uitgangspunt voor de verdeling over 
deze jaren is de urgentie die wij op basis van inspecties hebben bepaald. 

Bij het meerjarenplan 2012-2021 is berekend dat we tot en met 2021 56,5 miljoen euro nodig heb­
ben voor noodzakelijke vervangingen en (aanvullend) langcyclisch onderhoud. 
In de afgelopen maanden zijn de recreatieterreinen Ruskenveen en Kardinge en een aantal openbare 
termisbanen en bomen geinventariseerd en geinspecteerd. Uit de inspectie blijkt dat er groot onder­
houd nodig is voor een deel van de inrichting. Met deze onderdelen is geen rekening gehouden bij 
de inventarisatie voor het opstellen van een meerjarenplan groot onderhoud en vervangingen open-
bare mimte. Wij hebben hiervan in de risicoparagraaf bij de begroting 2014 melding van gemaakt. 
Het beschikbare onderhoudsbudget voor deze specifieke onderdelen is niet toereikend voor 
toekomstig groot onderhoud en vervangingen voor totaal 1,35 miljoen euro. Het totaal dat nodig is 
voor vervangingen en langcyclisch onderhoud komt hiermee op 57,85 miljoen euro. Met de 
beschikbaar gestelde middelen kurmen we hiervan voor 25,2 miljoen euro aan maatregelen realise­
ren tot en met 2017. 

Met het verstrijken van de tijd kunnen we beter bepalen welke onderdelen na 2017 toe zijn aan 
vervanging of aanvullend langcyclisch onderhoud. Inmiddels hebben we daarom ook de projecten 
geinventariseerd waarvan uitvoering in 2018 nodig is. Voor die jaarschijf gaat het om een bedrag 
van mim 3,9 miljoen euro. 



Voor deze projecten zal te zijner tijd aanvullende dekking moeten worden gezocht. Omdat deze 
dekking nu nog niet voorhanden is betrekken we deze post bij de risicoparagraaf van de begroting. 

Programma 2014. 
Zoals gezegd worden de investeringen van 2014 doorgeschoven naar 2015, met uitzondering van de 
investering voor vervanging van kabels openbare verlichting. Het geplande aanvullend langcyclisch 
onderhoud wordt wel uitgevoerd. Het uitstellen van de investeringen met een jaar leidt niet tot meer 
onderhoud aan de vervangingen die gepland stonden. In onderstaande tabel hebben we weergegeven 
welke vervangingsinvesteringen en aanvullende onderhoudswerkzaamheden we in 2014 uitvoeren. 

Programma vervangingen en aanvullend lang cyclisch onderhoud 2014 (bedragen x 1000 euro) 
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Geluid reducerend asfalt Helperzoom 66 

Herstelien kademuur Turfsingel 290 

Opknappen bew êegbare 
brug 

Pleiadenbrug 120 

Vervangen OV kabels Diverse straten in Binnenstad-Noord, 
Paddepoel Zuid. Ook diverse straten 
die meeliften met riolering- en bestra-
tingswerkzaamheden. 

1.500 
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De maatregelen uit het meerjarenplan worden - samen met de projecten uit het reguliere 
onderhoudsprogramma - gepresenteerd op de gemeentelijke website. 

Financiele consequenties 

Bij de begroting 2012 heeft uw raad 1,335 miljoen euro stmctureel beschikbaar gesteld voor de 
financiering van vervangingsinvesteringen en aanvullend groot onderhoud. Door afroming in 
verband met langere afschrijvingstermijnen is dit bedrag iimiiddels 1,308 miljoen euro. Na zes jaar 
zal dit budget volledig zijn aangewend voor de kapitaallasten (rente en afschrijving) van het totale 
krediet voor vervangingsinvesteringen van 21,6 miljoen euro. Omdat de investeringen gespreid over 
zes jaar plaatsvinden, zal er jaarlijks sprake zijn van onbenutte mimte voor kapitaallasten. Over zes 
jaar bedraagt deze mimte in totaal 3,6 miljoen euro. Deze financiele mimte wordt aangewend voor 
aanvullend langcyclisch onderhoud. Het totale bedrag aan maatregelen in de periode 2012 tot en met 
2017 komt hiermee op 25,2 miljoen euro (21,6 mln. + 3,6 mln.). 

Van de totale investering van 21,6 miljoen euro stellen wij voor in 2014 een deelkrediet beschikbaar 
te stellen van 1,5 miljoen euro. De rente en afschrijving (kapitaallasten) van 82,5 duizend euro over 
dit deelkrediet worden gedekt uit het stmcturele budget van 1,308 miljoen euro. Omdat de 
investeringen gespreid over meerdere jaren plaatsvinden, ontstaat er jaarlijks een niet voor 
kapitaallasten benutte mimte die kan worden ingezet voor het aanvullende langcyclisch onderhoud. 
Voor 2014 is dat bedrag geraamd op 476 duizend euro. Daamaast valt er 280 duizend euro vrij door 
het vertragen van 1 jaar van de investeringen. Dit wordt ingezet voor de bezuinigingstaakstelling 
2014. Voor een nadere uitwerking over de komende 5 jaar verwijzen wij u naar de bijiage bij dit 
voorstel. 
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Begrotingswijziging voor investeringskrediet 
Vervangingsinvesteringen openbare ruimte 
Betrokken^ienst(en) I Stadsbeheer i ' 

,Soort wijziging^ ^ ikrediet tbv\ervangingsinvesteringen 
tijdsplanning krediet i20l4-20l5 

09.1 - kwaliteit leefomgeving 

Totalen begrotingswijziging 

Reslisering en evaiuatie 

De vervangingen waarvoor we nu een deelkrediet vragen, starten we zo spoedig mogelijk. 
Wij informeren u jaarlijks over de voortgang van de uitvoering van het meerjarenplan en vragen u 
daarbij een deelkrediet voor het komende jaar beschikbaar te stellen. Nadat het Meerjarenplan 
2012-2017 volledig is uitgevoerd, zullen we een nacalculatie hiervan aan u voorleggen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

eme ;si de burg( 
dr. R.L. (Ri 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 



BIJLAGE 

Bijiage: Geactualiseerd Meerjarenplan Vervangingen en aanvullend langcyclisch onderhoud 2012 - 2017. 

1.306 stnjctuBel Besdikbare rriddelen: 
afechrijving 
afechrijving speei\z 
rerte2014 

40 jaar 
10 jaar 

3 % 

I vei \ar^i^BirB«sterir^en e n aanvuHeaid ^Opl^^ideriioud 

Vcrvaitc|ji'ig& oq Icvoinclmirvcifeiigende 2D12 2013 2014 2015 2016 2017 Totaal 

iiiveshcriiigen Krediet knecfet 
N^rtiarcing 629 1.320 908 864 1.001 A.7SI 
C&erbeschoeiirgen 1.314 1.314 1.999 1.680 1.407 7.714 
K x i e n bruggen 198 70 2S3 

Barteec^DBre bruggen 750 750 
Slalen bnjggen 0 
S u z e n 115 115 
TuTTiels/viaducten G 
CVkabels 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 7.Baa 
speelvxTzierin^n 250 250 300 ' 500 
«3taal inweSlBrir^en aeas 4.S54 15Q0 4.8021 4.294 27D8 21.S94 

rpndsrhoudl ^^qaiciStatie) 
Verharcing 
C&erbeschoeiirgen 
H x t e n bruggen 
BeiAee^iHre bnjggen 
Stalen bruggen 
S u z e n 

TLrmrelsAiacLicten 

CVkabels 

2012 2013 2014 2015 
580 45 66 0 
600 60O 290 290 

100 
158 120 283 

40 39 

42 

260 2 6 ' 

1 ^ » a | I 4 ? ^ S73| 3 0 i " 

7SC 
i.Tari 

100 
847 

0 
79 
0 
0 

I Totaal lang cydisch ortdeftxxjd 86 aS9G 

Tolaal prcgraiTBTOveivangngeiTgnaotondter^^ 4L8S6 a888 1.976 5.375 4596 Z793| 2515^1) 

1) hfet ^actuallseercle t i tvoer ingspuja t r m 2012-2017 beciaagt 25i2 nriljoen euro. Dt is 0,7 rriljoen hoger dan 
vvetvaig jaar doer de raad is vestgestdd. Ctxr een lagere rerte oniBlagpertDentage, 3P^ in 2014 vereus 3 ,35% in 2013, 
kan er rreer \rtcrden geirvesteerd. 

Jaariijtee expioitatieiastGn 

aWZ* 2013 a[n4 2015 2016 2017 2018 

A Ibtasl kapitaallasten ojar investeringen 115 266 562 735 1.006 1.223 1.308 

B. lang cydisch crdertToud 1.220 9G 47B 573 302 85 

C BezLir ign^aakste l l i rg indderteel 201:^2014 100 280 

Totaal beschilteire nicfctelon (A->B-tO) 1.,336 i.30B 1.308 1.3(B 1.308 1,.308 1.308 

NB. De besteding van de jaarlijkse investeringskredieten gaat veelal over de jaargrens heen. In dit overzicht 
is rekening gehouden met de kapitaallasten van de uitgaven die daadwerkelijk binnen het desbetreffende jaar 
zullen plaatsvinden. 


