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Onderwerp: Legesheffing kapvergunningen
Groningen,

Aan de raad,

Tijdens de vergadering van de raadscommissie Beheer en Verkeer op 4 april 2007
heeft u gevraagd of we in Groningen niet over moeten gaan op het invoeren van leges
voor het aanvragen van een kapvergunning. Wij hebben toen gezegd u hierover in
oktober te informeren. Op dit moment worden kapvergunningen gratis verstrekt.
Omdat er veel tijd gemoeid gaat met het verlenen van een kapvergunning, hebben wij
overwogen of de aanvrager hiervoor moet betalen. Immers, de eigenaar van de boom
vraagt om een dienst van de gemeente. Maar hoe hoog moet die vergoeding zijn om
kostendekkend te zijn? Wat zijn de gevolgen van het heffen van leges bij
kapvergunningen? En wat zijn de ervaringen van andere gemeenten?

Historie.

Omdat het aantal kapaanvragen in de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw
minder dan 70 bedroeg (1 a 2 per week) was er weinig reden om leges te vragen. De
aanvragen kwamen alleen van particuliere boomeigenaren; de gemeente en
woningcorporaties hoefden geen kapvergunning aan te vragen. Pas bij de vaststelling
van het kapvergunningenbeleid in 1992 steeg het aantal kapvergunningen drastisch.
Vanaf dat moment werden ook de woningcorporaties en de gemeentelijke diensten
verplicht om een kapvergunning aan te vragen. Het aantal kapaanvragen nam in vijf
jaar tijd toe tot ca. 450 stuks in 1997,

In 2004 bedroeg het gemiddelde aantal kapaanvragen per jaar nog steeds 450. Door
wijziging van het kapvergunningenbeleid in 2004, waarbij de kapvergunningsvrije
stamdiameter werd verruimd van 10 cm naar 20 cm, gingen wij uit van een
vermindering van het aantal kapaanvragen. De verwachting was dat in 2005 en 2006
ongeveer 300 kapaanvragen zouden worden ingediend. Deze vermindering is echter
uitgebleven: we krijgen nog steeds ongeveer 450 aanvragen per jaar binnen.

Kostendekkende leges.
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Het huidige tijdsbeslag voor het in behandeling nemen van een kapaanvraag en het
verlenen van een kapvergunning bedraagt ca. 4 uur per aanvraag (1,5 fte). Uitgaande
van een uurtarief van € 65,-- betekent dat de totale kosten per kapvergunning € 260,--
bedragen. De kosten voor het publiceren van de kapaanvraag en -vergunning
bedragen € 10.000,-- per jaar. Dit is € 22,-- per vergunning. Bij het streven naar een
100% kostendekkendheid betekent dat de legesheffing dus minimaal € 282,-- per
kapvergunning moet bedragen'.

Mogelijke gevolgen.

Het invoeren van leges kan leiden tot een toename van illegale kap, zeker wanneer we
kostendekkende leges vragen. Burgers zullen waarschijnlijk eerder een boete riskeren
dan dat ze bijna € 300,-- kwijt zijn aan een kapvergunning. Handhaving op illegale
kap is moeilijk, vooral wanneer het om particuliere bomen gaat. We doen aangifte bij
de politie, maar alleen wanneer melding wordt gedaan van illegale kap.

Een ander gevolg is dat de woningcorporaties de leges voor kapvergunningen indirect
kunnen afwentelen op de huurders. Bijna eenderde (30%) van de kapaanvragen komt
van de woningcorporaties en (semi-)overheid.

Ervaring andere gemeenten.

We hebben bij andere gemeenten geinformeerd of ze leges heffen en welk tarief ze
daarvoor hanteren.

De legestarieven voor kapvergunningen blijken per gemeente te verschillen en zijn
onder andere athankelijk van het object waarvoor leges worden geheven. De ene
gemeente heft leges per aanvraag of per vergunning, de andere per boom of grootte
van de boom (zie figuur 1).

Gemeente Legesbedrag voor kapvergunningen

Den Haag € 30,22 per aanvraag

Arnhem € 26,-- per boom

Apeldoorn variérend van € 26,90 tot € 134,- per boom, athankelijk van de
stamomtrek

Utrecht 1 t/m 5 bomen: € 133,10, iedere boom meer: € 12,50

Enschede € 62,-- per aanvraag als de vergunning wordt verleend

Figuur 1: legesheffing in andere gemeenten

Het blijkt dat in geen enkel geval de leges in de buurt van de kosten komen. Wel
hanteren deze gemeenten het systeem tot heffing van "redelijke" leges. Hierbij is de
dienstverlening niet gratis, maar ook niet kostendekkend. Het aantal aanvragen per
jaar ligt bij deze gemeenten iets hoger dan in Groningen en varieert tussen de 500 tot
600 stuks.

Arnhem, Apeldoorn en Utrecht hanteren het systeem waarbij per boom leges worden
geheven. Het beoordelen van een kapaanvraag voor tien bomen kost nu eenmaal meer
tijd dan voor €én boom. Utrecht wijkt van dit systeem af wanneer er een groot aantal

! Dit is exclusief de inningskosten voor leges, huisvestingskosten, specificke automatiseringskosten,
materiéle kosten en overhead die ook in de tariefheffing voor leges mogen worden doorberekend.
Indirecte kosten zoals beleidsvoorbereiding, handhaving en toezicht en bezwaar- en beroepsprocedures
kunnen niet worden verhaald op de burger.
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bomen gekapt moet worden (bv. bospercelen). Dan heffen zij leges naar redelijkheid.
Enschede en Den Haag heffen leges per kapaanvraag omdat dit de meest eenvoudige
manier is. In Enschede hoeft de burger alleen te betalen als de vergunning wordt
verleend.

Aangezien bovenstaande gemeenten al langere tijd leges heffen voor kapver-
gunningen, kunnen zij geen uitspraken doen over de effecten van legesheffing en
toename van illegale kap. Wel hebben zij de indruk dat de toename van illegale kap
niet heel groot is. Enschede geeft aan dat € 62,-- per vergunning lang niet
kostendekkend is, maar dat dit bedrag bepaald is naar wat zij in redelijkheid van de
burger kunnen vragen.

Conclusie.

Het invoeren van kostendekkende leges voor het aanvragen van een kapvergunning
leidt tot te hoge kosten voor burgers en tot illegale kap. Wij stellen dan ook voor om
over te gaan tot het heffen van "redelijke" leges bij kapvergunningen. Redelijk vinden
wij het systeem, waarbij er betaald wordt per boom (een combinatie van het systeem
zoals dit gehanteerd wordt bij de gemeente Enschede en Utrecht). Een
kapvergunningaanvraag voor twintig bomen kost nu eenmaal meer tijd dan een
kapaanvraag voor ¢én boom. Wij willen een vast tarief hanteren voor een
kapvergunning voor één boom. Voor iedere boom meer willen wij per boom leges
heffen. Een tarief van € 60,-- voor één boom en voor iedere boom meer € 40,-- lijkt
ons op zijn plaats.

Voor het rooien van een grotere (lint)begroeiing van heesters en struiken en een
beplanting van bosplantsoen is een kapvergunning benodigd per m2. Redelijk vinden
wij het systeem waarbij we tot de eerste 100 m2 een tarief van € 150,-- hanteren en
voor iedere 100 m2 meer € 100,--. Redelijk vinden wij ook om hieraan een maximum
aan leges te stellen van € 1.000,--.

Voordeel van het invoeren van bovenstaand systeem is dat de burger wordt ontzien.
Bij particuliere kapaanvragen gaat het meestal om één of twee bomen, terwijl de
(semi-)overheid, woningcorporaties en projectontwikkelaars kapvergunningen
aanvragen, waarmee veel bomen zijn gemoeid. Het is dan ook redelijk dat ze betalen
voor het aantal bomen dat ze willen kappen.

Financién.
Het heffen van "redelijke" leges levert een meeropbrengst per jaar op. De
meeropbrengst zal per jaar verschillen, omdat dit athankelijk is van het aantal bomen,
waarvoor wij per jaar een kapvergunning verlenen. We kunnen echter wel een
schatting maken van de meeropbrengst op basis van het gemiddelde aantal bomen
waarvoor wij een vergunning hebben verleend. Gemiddeld verlenen wij per jaar 450
kapaanvragen waarbij ca.1.500 bomen zijn gemoeid. Omgerekend betekent dit een
meeropbrengst van:
450 x €60,-- = €  27.000,-
1050 x €40,-- = € 42.000,--

€  69.000,-- per jaar
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Op basis van vorenstaande berekening gaan we uit van een indicatieve meer-
opbrengst van € 70.000,-- per jaar.

Voorstel.

Wij stellen voor om in het kader van de jaarlijkse aanpassing van de leges-
verordening, die in december aan u wordt voorgelegd, vorenstaande legestarieven vast
te stellen en de begroting voor 2008 te wijzigen. De aanpassing van de
legesverordening zal per 1 januari 2008 in werking treden.

Wij stellen u voor te besluiten:

I. over te gaan tot het heffen van leges op kapvergunningen;

IT. de legesverordening hiertoe aan te passen bij de jaarlijkse herziening in
december 2007.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



