Nummer 0S.07.1369196
Nieuw beleid Programma Integratie

Groningen, januari 2007

Aan de raad,

In uw vergadering van 15 november 2006 heeft u de programmabegroting 2007 vastgesteld. Hierin
zijn extra investeringen opgenomen voor het programma integratie voor de onderdelen
Antillianenaanpak, emancipatie van allochtone vrouwen, asiclzoekers waaronder AMA’s en integratie.
Voor de concrete bestedingen van de beschikbare budgetten van resp. 425.000, 125.000, 615.000 en
90.000 en 25.000 euro ontvangt u onderstaand voorstel. De middelen zijn zowel incidenteel als
structureel beschikbaar.

De investeringen voor opvang en ondersteuning van asielzoekers zijn incidenteel, omdat op voorhand
nooit de omvang van de doelgroep is af te bakenen. Voor de aanpak van Antillianen is een incidenteel
voorstel voor drie jaar gemaakt, dat gebaseerd is op voortzetting van de succesvolle onderdelen van de
AAaanpak (voorheen Ganashi). Ook de opvang van AMA’s is voor drie jaar geraamd. Structureel zijn
de emancipatie allochtone vrouwen, met een incidentele verhoging voor 2007 en de middelen voor
uitvoering van het integratieprogramma.

Opbouw van het voorstel
Na een korte inleiding op het programma Integratie als geheel, gaan we nader in op de verschillende
onderdelen van ons integratiebeleid. Vervolgens geven we een toelichting op de concrete voorstellen.

Programma Integratie

Het hoofddoel van ons integraticbeleid is dat iedereen goede kansen krijgt om te participeren en zich
thuis te voelen. Dit programma richt zich speciaal op dat deel van de Groninger bevolking dat van
allochtone afkomst is. Onder het programma integratie vallen die activiteiten die zich specifiek richten
op verbetering van de maatschappelijke positie van allochtonen voor zover men nog onvoldoende
geintegreerd is in de Groningse samenleving. Het accent ligt op het verwerven van de Nederlandse
taal, een baan en deelname aan het maatschappelijke verkeer.

Integratiebeleid

Ons integratiebeleid kent twee sporen: specifiek beleid dat gericht is op allochtonen zelf en een meer
algemeen beleid waarbij de Nederlandse samenleving meer toegankelijk wordt voor allochtonen. Voor
beide sporen zijn voor 2007 in Nieuw Beleid aanvullende middelen beschikbaar gesteld.

Bijzondere doclgroepen zijn Antillianen en Arubanen, allochtone vrouwen en meisjes en
asielzoekers/uitgeprocedeerden.

Concrete voorstellen
I. Antillianenaanpak

Antillianen en Arubanen krijgen al geruime tijd in Groningen extra aandacht. Het gaat om een grote
doelgroep, die relatief veel problemen kent die niet eenvoudig zijn op te lossen. Daarom worden extra
maatregelen getroffen, die in samenhang effect sorteren. Er zijn op onderdelen al goede resultaten
bereikt op individueel niveau. Maar ook de overlast is, onder meer door de Beijum-oost-aanpak,
blijvend teruggedrongen. De meest succesvolle onderdelen van die aanpak willen we voortzetten,
vooral de persoongebonden aanpak.

Voor de beschikbare middelen van 425.000 euro hebben wij het volgende verdelingsvoorstel
voorbereid.
Straatteam Antillianen 150.000



Amor y Sala: voorlichtingsproject SOA/Aids 30.000
Top 50 project Antillianen en Arubanen: persoonsgebonden aanpak 95.000

Ambientes: extra beheer / begeleiding tijdens inloopsoos 120.000
Uitvoeringskosten 30.000
Totaal 425.000

Toelichting per onderdeel

Straatteam MJD

De inzet van het straatteam van de MJD in met name Beijum Oost is van grote waarde gebleken. Het
is een combinatie van contactlegging, doorverwijzing en deelname aan het casusoverleg. Er is veel
kennis van de doelgroep opgebouwd. Vanwege de mobiliteit onder Antillianen komen er echter ook
regelmatig nieuwe gezichten bij. Het straatteam is een belangrijke partner in de persoonsgebonden
aanpak (Top 50).

Amor y salu: voorlichtingsproject SOA/Aids

Dit voorlichtingsproject heeft een specifick Antilliaanse insteek. Geschoolde Antilliaanse vrijwilligers
verzorgen de voorlichting. De projectleiding berust bij de HVD/GGD. De SOA/Aids-problematicek is
onder Antillianen een groot probleem. Onorthodoxe methoden worden ingezet. Gekozen is voor een
brede insteck waar ook man-vrouwverhoudingen en empowerment aan de orde worden gesteld. Naast
een breed algemeen bereik (enkele honderden Antillianen bij diverse gelegenheden) wordt in
toenemende mate ingezet op verdieping (enkele tientallen bij kleinschaliger initiatieven).

Top 50 project Antillianen en Arubanen: persoonsgebonden aanpak

Wat in 2003 begon als een project voor ‘lastige klanten” heeft zich ontwikkeld tot een succesvolle
persoonsgerichte aanpak. In het casusoverleg worden tussen diverse instellingen afspraken gemaakt
over de gewenste aanpak voor ingebrachte cliénten met een meervoudige problematick. De dienst
Sozawe is projectleider (wijkteam Centrum Zuid). De komende jaren zal het accent liggen op de
‘zwaardere gevallen’, reden waarom naast de hulpverlening (MJD) onder andere ook politie, justitie,
verslavingszorg en reclassering aan tafel zitten.

De ‘caseload’ van het project is plm. 50 personen, maar er is sprake van in- en uitstroom van cliénten,
dus over de jaren heen is het bereik groter. Hoe lang men precies in het project zit is athankelijk van
de zwaarte van de problematick en uiteraard de voortgang.

Ambientes: extra beheer / begeleiding tijdens inloopsoos

In de twee Antilliaanse ontmoetingsruimtes in Beijum (Trefpunt) en Lewenborg (sporthal) worden
activiteiten georganiseerd voor de Antilliaanse en Arubaanse doelgroep.

Van oudsher hebben ze 60k een inloopfunctie: enkele dagen per week is er een soos van vier uur, waar
enkele tientallen mensen komen. Omdat er dan een bont gezelschap binnenkomt, wordt hier extra
Antilliaans beheer op gezet (WPG). Een belangrijke functie van de soos is het voorkomen van
overlast, maar het is ook een vindplaats voor hulpverleners. Hoe vaak, wanneer en hoe laat de soos
gchouden wordt is onderwerp van bespreking, nu Forsa met haar activiteiten gestopt is. Ook de
doelgroep zelf wordt geraadpleegd en betrokken bij de activiteiten tijdens de soosuren.

We streven ernaar (ook) deze activiteit structureel onder te brengen bij reguliere
accommodatiebesturen. In dat licht zullen nieuwe afspraken worden gemaakt over beheer en
begeleiding.

Uitvoeringskosten

Uit dit budget worden uitvoeringskosten betaald. Hieronder begrepen is ook een budget voor
knelpunten, communicatie etc. Aansluiting en afstemming wordt gerealiseerd met het project Sociale
wijkvernieuwing Beijum Oost (deelproject Overlastinterventie Antillianen winkelplein), de aanpak
Antilliaanse risicojongeren (Bestuurlijk Arrangement 2005-2008) en het reguliere aanpak.

Overheveling naar reguliere voorzieningen en budgetten



In de meerjarenbegroting is voor de jaren 2007, 2008 en 2009 rekening gehouden met een beslag van
425.000 euro per jaar voor Antillianenaanpak. Aan de voorstellen zoals hierboven gedaan zal
nadrukkelijk de opdracht verbonden worden dat de activiteiten —voor zover dan nog noodzakelijk—
vanaf 2010 binnen de reguliere voorzieningen en reguliere budgetten dienen te vallen.

IT Emancipatie Allochtone vrouwen

Binnen het integratiebeleid zijn allochtone vrouwen een belangrijke doelgroep. Het bereiken van deze
doelgroep vergt echter extra inspanningen omdat er allerlei barriéres te overwinnen zijn. Hierbij
ontvangt u het voorstel voor de middelen nieuw beleid voor emancipatie allochtone vrouwen.
Daarnaast heeft ook de educatie van allochtone vrouwen onze aandacht. Om die reden subsidiéren wij
in het kader van het regionaal educatief plan allerlei cursussen om allochtone vrouwen toe te leiden
naar actieve participatie in de Nederlandse samenleving. Onder andere Horizon, Sultanes en Amazone
zullen in 2007 worden aangeboden. In de financiering daarvan is inmiddels voorzien. Voor de zomer
komen we met een notitie inzake de continuering van het aanbod na 2007.

In 2007 willen wij een extra structurele en incidentele investering doen in de emancipatie van
allochtone vrouwen, en wel zo dat de incidentele een versterking vormt voor een structurele
verbetering van de positic en mogelijkheden van allochtone vrouwen. Voor de beschikbare middelen
van 75.000 euro incidenteel en 50.000 structureel leggen wij u het volgende bestedingsvoorstel voor:

Incidenteel

Plaza Migranta 20.000
Vrouweninformatiepunt (VIP) 25.000
Cursussen en activiteiten VIP en P-team 7.500
Participatiemeter 12.500
Lustrum Jasmijn 10.000
Structureel

Structurele verhoging subsidie Jasmijn 15.000
Zwemmen voor allochtone vrouwen 10.000
Participaticteam (P-team) 7.500
Interculturele groepen 17.500
Totaal 125.000

Toelichting per onderdeel:

a. Incidenteel

Plaza Migranta

Een van de speerpunten op het terrein van integratie is het thema allochtone vrouwen en werk. Voor
2007 is een banenmarkt gepland onder de naam Plaza Migranta. Deze banenmarkt is opgezet met een
groot aantal organisaties, instellingen en de G6-gemeenten in de provincie. De markt is zowel bedoeld
voor allochtone vrouwen als voor aanbieders van werk en begeleidende en toeleidende organisaties.
Het plan heeft zoveel respons gekregen dat ook sponsoren geinteresseerd zijn geraakt een bijdrage
voor de organisatic hebben toegezegd.

Een gevolg hiervan is dat de gemeente haar bijdrage zeer specifiek kan inzetten, namelijk om ¢en van
de voorwaarden te vervullen voor participatie aan werk. Basisvoorwaarde voor allochtone vrouwen
om te kunnen werken is dat ze beschikken over een goede gezondheid. Daarvoor is in samenwerking
tussen vrouwencentrum Jasmijn en de HVD een project ontwikkeld . In 2007 willen wij met een
eenmalige injectie van 20.000 euro dit samenwerkingsproject van de grond helpen. Het is de bedoeling
met ingang van 2008 dit project onder te brengen bij de HVD.

Vrouweninformatiepunt (VIP)

In samenwerking tussen de Openbare Bibliotheek, vrouwenbibliotheek Savante en Jasmijn wordt een
informatiepunt opgezet waarbij de verschillende, vooral de digitale, informatiemogelijkheden aan
elkaar gelinkt worden en de toegankelijkheid voor allochtone vrouwen extra aandacht krijgt. De
kosten hiervoor zijn geraamd op 25.000 euro, waarbij vrijwilligers een groot aandeel hebben. Wij



stellen u voor incidenteel een bedrag van 25.000 euro beschikbaar te stellen voor de ontwikkeling van
het vrouweninformatiepunt.

Cursussen en activiteiten VIP en P-team

Om allochtone vrouwen wegwijs te maken in de digitale samenleving wil het VIP cursussen
aanbieden. Vooral in de beginperiode van het VIP is het belangrijk dat allochtone vrouwen leren om te
gaan met dit medium. Stichting Jasmijn die de cursussen zal geven heeft een begroting gemaakt die
uitkomt op een bedrag van 6.000 euro. Daarnaast zal ook het P-team activiteiten ontplooien voor
allochtone vrouwen. Wij stellen u voor om incidenteel een bedrag van 7.500 euro beschikbaar te
stellen voor de cursussen van het VIP en de activiteiten van het P-team.

Ontwikkeling individuele participatiemeter voor allochtone vrouwen

Wij willen een participatiemeter ontwikkelen die als portfolio voor individuele vrouwen kan worden
ingezet. Het begrip portfolio is een bekend begrip in het onderwijs. In deze situatie willen we het
inzetten als brede participatiemeter. Met behulp van dit instrument kunnen vrouwen zelf nagaan op
welke aspecten van de samenleving ze zich moeten gaan richten om goed te participeren. De
ontwikkelingskosten voor dit instrument worden geraamd op 12.500 euro. Wij stellen u voor dit
bedrag beschikbaar te stellen voor dit doel.

Lustrum Jasmijn

Multicultureel vrouwencentrum Jasmijn bestaat dit jaar 20 jaar. Zij hebben plannen gemaakt om dit te
vieren. Onderdeel van die plannen zijn een feest voor alle mensen die de jaren heen betrokken zijn
geweest bij Jasmijn en de uitgave van een boekje waarin de effecten van het werk van Jasmijn worden
beschreven. Voor het feest worden sponsoren gezocht. Voor de uitgave van het boek is een verzoek
om subsidie ingediend. Wij stellen u voor een bedrag van 10.000 euro als bijdrage voor het lustrum
van Jasmijn beschikbaar te stellen.

b. structureel

Stichting Jasmijn

De stichting Jasmijn ontplooit een groot aantal activiteiten voor allochtone vrouwen. De stichting heeft
veel ervaring in het werken met deze doelgroep. Om deze reden wordt Jasmijn betrokken bij tal van
projecten voor allochtone vrouwen. De stichting loopt hierbij tegen haar eigen grenzen aan. Tot nu toe
is hierin op incidentele basis voorzien. Wij stellen u voor om de structurele subsidie voor Jasmijn te
verhogen met een bedrag van 15.000 euro.

Participatieteam (P-team)

Een van de aanbevelingen van de commissie Pavem is om gemeentelijke participaticteams op te zetten
bestaande uit vrouwen van allochtone afkomst. In november 2006 is in Groningen het P-team officieel
geinstalleerd. Een P-team bestaat uit succesvolle vrouwen van allochtone atkomst die naast rolmodel
ook als intermediair optreden tussen allochtone vrouwen en de gemeente. Ook proberen zij de
vrouwenparticipatie een structurele plek te geven in het gemeentelijke beleid.

Wij willen structureel bijdragen aan het P-team met een bedrag van 7.500 euro. Voor activiteiten die
het P-team zal ontplooien willen wij een incidenteel bedrag beschikbaar stellen.

De volgende voorstellen betreffen een meerjarige projectmatige aanpak waarbij na verloop van tijd
doel en doelgroep kunnen wijzigen. Voor 2007 gaat het om:

Zwemmen voor allochtone vrouwen

Al een aantal jaren worden er zwemuren speciaal voor allochtone vrouwen georganiseerd. Doel van dit
speciale zwemuur in de Parrel is vrouwen zwemmen te leren, diploma’s te behalen en trimzwemmen
aan te bieden. Daarnaast heeft het zwemuur ook een belangrijk sociaal aspect. Uit een gehouden
onderzoek blijkt dat de vraag naar zwemmen zo groot is dat ook in Kardinge en het Helperbad
allochtone vrouwen behoefte is aan zwemuren. Voor 2007 komt het aantal zwemuren daarmee op drie.
De MID is verantwoordelijk voor de organisatie van de zwemuren. In 2007 willen we onderzoeken of
het zwemmen ondergebracht kan worden bij een zwemvereniging.



Interculturele groepen

In Lewenborg (de Boei) en Groningen-zuid zijn interculturele groepen opgezet, die werken aan het
verhogen van de participatie en aan empowerment van vooral allochtone vrouwen. Deze groepen
werden tot nu toe incidenteel gesubsidieerd vanuit de Pavemmiddelen. Deze middelen zijn echter
bedoeld als aanjaagmiddelen. Door deze groepen structureel te financieren kunnen de Pavemmiddelen
weer ingezet worden voor hun aanjaagfunctie. Wij stellen u voor een bedrag van 17.500 euro
beschikbaar te stellen voor de activiteiten van deze beide interculturele groepen.

IIT Noodopvang asielzoekers

In de gemeente Groningen worden al enkele jaren asielzoekers opgevangen. Het gaat om asielzoekers
die nog in procedure zitten of die al uitgeprocedeerd zijn en nog niet weg kunnen. Omdat er —ondanks
de verwachting dat een deel van de betrokkenen onder een pardonregeling zal komen te vallen—nog
veel onduidelijkheden en onzekerheden zijn rondom de uitvoering van het terugkeerbeleid, is hiervoor
ook in 2007 noodopvang nodig. Zolang het rijk voor de noodopvang geen voorzieningen treft, nemen
wij als gemeente verantwoordelijkheid voor een adequate opvang om te voorkomen dat mensen op
straat komen of in de illegaliteit verdwijnen. Onder noodopvang rekenen wij de daadwerkelijke
opvang (dak boven het hoofd), maar ook de middelen om te kunnen leven (leefgeld). Verschillende
instellingen in Groningen houden zich bezig met de noodopvang voor asielzoekers.

Als de uitwerking van de pardonregeling bekend is, zullen we de balans opmaken wat dit betekent
voor de voorzieningen zoals ze in dit voorstel begroot zijn en zonodig met nadere voorstellen komen.

Voor de beschikbare middelen van 615.000 euro hebben wij het volgende verdelingsvoorstel
voorbereid.

o Noodopvang uitgevoerd door stichting Transit 240.000
o Noodfonds kindertoelage INLIA 80.000
o Extra budget knelpunten noodopvang 114.000
o Bijdrage kosten levensonderhoud ex-ama’s 70.000
o Bijdrage Vluchtelingenwerk voor extra dossiers 11.000
o Extra bijdrage huiskamer project Perspectief 11.000
o Uitvoeringskosten 40.000
o Buffer noodfonds 49.000
Totaal 615.000

Toelichting per onderdeel

Noodopvang Transit
Stichting Transitvoorziening Dakloze Vreemdelingen (Transit) verzorgt sinds enkele jaren in het
voormalige Formule 1-hotel noodopvang voor:

1. asielzoekers die nog een procedure hebben lopen, die in Nederland mag worden afgewacht.

2. uitgeprocedeerden die meewerken aan hun vertrek

3. vreemdelingen dic om humanitaire redenen opvang behoeven, zoals om medische redenen, als

er sprake is van zeer jonge kinderen of als men anderszins in een schrijnende situatie verkeert.

Stichting Inlia adviseert Transit en gemeente over de toelating en verzorgt periodicke toetsingen.
Er is weinig doorstroming, omdat, zelfs als men uitgeprocedeerd raakt, men nict weg kan. En als er
geen perspectief op vertrek is, wordt men in stad en provincie Groningen niet op straat gezet.
Voor 2007 willen we, net als vorig jaar, op jaarbasis 47 opvangplaatsen inkopen.

Noodfonds kindertoelage Inlia

Van september tot en met november 2006 heeft INLIA op verzoek van de raad een pilot verzorgd voor
de verstrekking van een toelage aan uitgeprocedeerde gezinnen met kinderen. Door een rechterlijke
uitspraak konden gezinnen met kinderen in het najaar van 2005 ondanks de Koppelingswet toch
aanspraak maken op financié€le ondersteuning. Een nieuwe uitspraak beperkte de groep die ervoor in



aanmerking komt tot de gezinnen die nog een procedure rond hun verblijfsaanvraag hebben lopen, en
die de uitslag daarvan in Nederland mogen afwachten.

Per 1 augustus 2006 heeft de gemeente Groningen aanvullend hierop afspraken gemaakt met stichting
Inlia, die inhouden dat ook andere gezinnen met kinderen een —kleine—toelage wordt verstrekt. Inlia
heeft de regeling de afgelopen maanden bij wijze van pilot uitgevoerd. We stellen nu voor de regeling
te verlengen en de uitkering op hetzelfde niveau te brengen als de toelage voor gezinnen in procedure.
Tot nu toe hanteerde Inlia een berekening waarbij de hoogte van het bedrag sterk individueel werd
bepaald. Aansluiting zoeken bij de regeling voor gezinnen in procedure betekent dat de ondersteuning
in de meeste gevallen omhoog gaat, en dat de regeling veel eenvoudiger is uit te voeren. Het gaat
hierbij om ongeveer veertig kinderen. Werd de pilot nog betaald uit bijzondere bijstandsmiddelen, nu
willen we nieuwbeleidsmiddelen hiervoor inzetten.

Bij de vaststelling van het benodigde budget zijn er ervan uitgegaan dat het aantal rechthebbenden in
de loop van het jaar sterk afnecemt. Na een generaal pardon hebben mensen die een status krijgen,
immers recht op een bijstandsuitkering. Verstrekking van een kindertoelage is dan niet meer aan de
orde. Laat het generaal pardon lang op zich wachten, of is het aantal mensen dat eronder valt kleiner
dan verwacht, dan kunnen we voor de extra kosten een beroep doen op de ‘buffer noodfonds’ die in
het overzicht hierboven is opgenomen, en die we ook willen inzetten voor het oplossen van eventuele
andere knelpunten die zich aandienen op het terrein van steun aan vluchtelingen.

Extra budget knelpunten noodopvang

In de stad verzorgt een aantal vrijwilligersorganisaties noodopvang voor één of meer gezinnen. Het
gaat om organisaties als Stichting Asielvragers Groningen (STAG), Stichting Asielzoekers Lewenborg
(STAL), stichting PCG en stichting Nineve. Inkomsten heeft men uit acties, giften, eigen middelen.
Ook ontvangt men goederen van particulieren, organisaties en winkeliers. Onderdak vindt men bij
particulieren of in (tijdelijk) leegstaande corporatiewoningen, al dan niet via Carex.

Sinds enkele jaren krijgt een vijftal gezinnen een gemeentelijke bijdrage voor leefgeld/huur. Deze
gezinnen verkeerden rond de kerst 2004 in een schrijnende situatie en daarvoor werd een uitzondering
gemaakt. Wij willen de steun aan deze gezinnen continueren — in ieder geval zolang het nog niet
duidelijk is voor welke groepen en er ‘gencraal pardon” komt, en daarnaast INLIA een budget geven
om een fonds te beheren en uitkeringen te verstrekken als zich knelpunten voordoen ten aanzien van
opvang en verblijf. Het is aan INLIA om hier beleid op te ontwikkelen. Als randvoorwaarde geven we
INLIA wel mee, dat de aanvrager in ieder geval voldoen aan de criteria die 66k voor de noodopvang
gelden om aanspraak te kunnen maken op ondersteuning. Ook moeten de aanvragers al langere tijd
aantoonbaar in Groningen wonen.

Bijdrage kosten levensonderhoud(ex-)ama’s

Als onder de nieuwe wet de voorzieningen van uitgeprocedeerde alleenstaande minderjarige
asielzoekers worden stopgezet door het rijk, hebben de ama’s geen inkomsten. Deze doelgroep heeft
belang bij een goed begeleid terugkeer traject. Ama’s onder de oude Vreemdelingenwet ontvangen
nog een leefgeld als ze declnemen aan het project Terugkeer van COA/IND.

Voor de (ex-)ama’s is het project Perspectief opgezet. Meer hierover in paragraaf 1V,

Wij willen aan de deelnemers van het project Perspectief die in de problemen komen omdat ze geen
leefgeld meer ontvangen een bijdrage geven in de kosten van levensonderhoud, huur en andere
eventueel noodzakelijke kosten. Een belangrijk doel is om te voorkomen dat men op straat komt of
zich inlaat met ongewenste activiteiten zoals criminaliteit en prostitutie.

Begin 2007 ontvangen 37 personen een vaste bijdrage, zo’n 25 personen hebben een incidentele
bijdrage ontvangen in verband met bijzondere kosten. Voor deze uitkeringen, die worden verstrekt
door Vluchtelingenwerk, trekken wij 70.000 euro uit.

Ex-ama’s die onder de oude Vreemdelingenwet vallen (zo’n 85 van de 180) ontvangen overigens nog
leefgeld van het rijk, omdat ze deelnemen aan het project Terugkeer van COA/IND.

Bijdrage Viuchtelingenwerk voor extra dossiers

Vluchtelingenwerk provincie Groningen (VWpG) ondersteunt asielzockers, gezinsherenigers en
anderen in hun juridische procedure. Met doet dat voornamelijk met vrijwilligers. VWpG ontvangt een
jaarlijkse subsidie op basis van het aantal dossiers in het voorafgaande jaar. Het aantal bedroeg de



laatste jaren zo’n 150, waarvoor men ongeveer 10.000 euro ontving, het bedrag dat ook in de
begroting is opgenomen. In het najaar van 2006 bleck echter dat het aantal dossiers ruim verdubbeld
is, waarschijnlijk mede door vergroting van de naamsbekendheid door het Informatie- en Meldpunt
Asiel dat met incidentele middelen was ingericht. Wij willen daarom de bijdrage aan
Vluchtelingenwerk incidenteel verhogen met 11.000 euro. Overigens heeft men een fors hogere
subsidicaanvraag ingediend voor een betaalde coordinator. Wij zien echter geen aanleiding om van
eerdere afspraken over de financiering af te wijken, en hebben er ook de middelen niet voor.

Extra bijdrage huiskamer project Perspectief

In paragraaf IV wordt het project Perspectief beschreven. Op verzoek van de raad zal een huiskamer
worden ingericht die vooral als vindplaats zal dienen voor hulpverleners en als een plek voor
deelnemers aan het project om aan hun vertrek te werken. Bij een start per 1 maart is een bedrag van
50.000 euro nodig. Naast de in paragraaf IV genoemde inzet willen we 11.000 euro extra uittrekken,
waarmee de totale gemeentelijke bijdrage voor de huiskamer op 25.000 euro komt. Vluchtelingenwerk
is geadviseerd voor de andere helft van het totaal benodigde bedrag aan te kloppen bij de provincie
en/of bij fondsen. Op bestuurlijk niveau is inmiddels contact gezocht met de provincie om te pleiten
voor een positief besluit op de in te dienen subsidicaanvraag.

Uitvoeringskosten

Met de uitvoering van de structurele en diverse eenmalige maatregelen zijn uitvoeringskosten
(apparaatskosten, personele inzet) gemoeid, die niet regulier zijn op te vangen. Ook zal naar
verwachting dit jaar een pardonregeling van kracht worden, die de nodige gemeentelijke inzet vereist.

IV (ex-) AMA’s

Vluchtelingenwerk provincie Groningen (VWpG) is medio 2006 gestart met het project Perspectief, in
navolging van een dergelijk project in Utrecht. Dit project richt zich op alleenstaande minderjarige
asielzockers, die 18 jaar zijn geworden.

Men heeft 190 personen in beeld, waarvan 170 in de stad wonen. Bijna 60% heeft nog een procedure
lopen (regulier, asiel). Ze krijgen allemaal een meer of minder intensieve vorm van begeleiding, zowel
praktisch als ook gericht op bewustwording.

De verwachting is dat een belangrijk deel in 2007 kan worden geholpen door Vluchtelingenwerk. De
verwachte pardonregeling voor aanvragers onder de oude Vreemdelingenwet zal vermoedelijk het
aantal projectdeelnemers halveren.

De problematick van de zogenaamde Niecuwe-wetters zal echter blijven. Van ama’s die 18 jaar worden
(en die zijn er de komende jaren ook nog) worden per direct de voorzieningen stopgezet. Er blijft dus
ook na 2007 een instroom van ama’s in dit project. Eind 2007 zullen we dan ook nieuwe afspraken
maken met VWpG worden voor de komende jaren.

De voornaamste financiers in 2007 zijn de gemeente en provincie Groningen, die elk de helft
bijdragen.

Op verzoek van uw raad (augustus 2006) zal tevens per 1 maart een ‘huiskamer’ gaan functioneren, in
navolging van het succesvolle Utrechtse project. Dit is een laagdrempelige ontmoetingsplaats voor de
doelgroep, waar men bereikbaar is voor de hulpverlening en kan werken aan terugkeer.

76.000 Bijdrage in uitvoeringskosten project Perspectief 2007

14.000 Extra middelen voor exploitatie huiskamer project Perspectief 2007

De bijdrage voor het leefgeld voor (ex-)ama’s die op vrijwillige basis deelnemen aan het project
Perspectief is al vermeld in paragraaf I1I.

V Integratie

Voor de uitwerking van de visienota ‘Bruggen Slaan” stellen we een uitvoeringsprogramma Integratie
op. Om dit programma uit te kunnen voeren willen we structureel 25.000 euro beschikbaar stellen. In
2008 willen we dit bedrag met nog eens 25.000 euro structureel verhogen.



Samenvattend willen we investeren in de volgende voorzieningen in het programma Integratie:
in begroting  bjj

OCSW concern
- Aatillianenaanpak, incidenteel voor 3 jaar 425.000 425.000
- Emancipatie allochtone vrouwen structureel 50.000 50.000
- Idem incidenteel 75.000 75.000
- Noodopvang asielzoekers, incidenteel 615.000 615.000
- AMA’s, incidenteel voor 3 jaar 90.000 Sozawe
- Integratie structureel 2007 25.000 28.000
Totaal 1.280.000

Financién

Hiervoor is aangegeven op welke wijze wij de middelen nieuw beleid in het kader van integratie
willen inzetten voor de jaren 2007, 2008 en 2009. We stellen voor met onderstaande
begrotingswijziging de met een ster gemarkeerde middelen uit de begroting 2007 beschikbaar te
stellen (500 duizend incidenteel, 75 duizend structureel). Eveneens stellen we voor om de middelen
voor (ex-)ama’s over te hevelen van de dienst Sozawe naar de dienst OCSW (90 duizend euro).

Financiéle begrotingswijziging Lasten| Baten| Saldo

6.24 Minderhedenbeleid 665 -665
9.03 (Concernstelposten -575 575
8.04[Integratic -90 90
Totalen begrotingswijziging 0 0

De begroting 2008 en 2009 is nog niet opgesteld. Met een begrotingswijziging is het nu dus niet
mogelijk om de middelen voor deze jaren beschikbaar te stellen. Bij de begroting 2008 en 2009 zal uw
raad gevraagd worden om de middelen voor die jaren beschikbaar te stellen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L voor 2007 een incidentele bijdrage van 425.000 euro beschikbaar te stellen voor
de aanpak van de Antillianenproblematiek;
IL voor de emancipatie van allochtone vrouwen een structurele bijdrage van 50.000

euro beschikbaar te stellen en dit bedrag voor 2007 te verhogen met een
incidentele bijdrage van 75.000 euro;

1L voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma Integratic met ingang van 2007
een structureel bedrag van 25.000 euro beschikbaar te stellen;

Iv. de onder de besluitpunten I, II en III beschikbaar gestelde middelen te dekken uit
de gereserveerde middelen voor nieuw beleid 2007,

V. het incidenteel reeds in de begroting beschikbare bedrag voor de noodopvang en
ondersteuning van asielzoekers van 615.000 euro voor 2007 te bestemmen voor
de projecten zoals omschreven in bovenstaand voorstel;

VL het incidenteel reeds in de begroting beschikbare bedrag van 90.000 euro voor
2007 te bestemmen voor de opvang van AMA’s;

VII.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage H. Bakker



