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onderwerp: Onderzoek doelgroepengebruik Qosterhamriktracé

Aan de Raad,

inleiding

In het voorjaar van 2004 heeft de raad de “Ontwikkelingsvisie Oosterhamriktracé” definitief vastgesteld. In
deze visie wordt een tockomstvisie gepresenteerd voor het Oosterhamriktracé: nieuwe woningbouwlokaties
op de langs het Oosterhamrikkanaal gevestigde (verouderde) bedrijfsterreinen. Ook moet de ontsluiting
vanaf de Qostelijke Ringweg met het UMCG worden verbeterd en de op het voormalige bodenterrein (on-
derdeel van CiBoGa) voorziene ontwikkelingen (RUG en UMCG-gerelateerde bedrijvigheid) worden gefa-
ciliteerd. Onderdeel van de visie vormt de “ombouw” van de bestaande busbaan (Oosterhamriktracé) tot
een ontsluitingsroute voor het auto- en fietsverkeer. Voor het openbaar vervoer is een nicuw tracé voorzien
via het Wielewaalplein en de Vinkenstraat.
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Vervolg besluitnota

Randvoorwaarde bij deze ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de nieuwe auto-ontsluitingsroute niet als
directe, aanrijroute naar de binnenstad mag gaan functioneren. Dit betekent dat er voor het autoverkeer
vanaf de Ant. Deusinglaan geen directe verbinding met de W.A. Scholtenstraat mag bestaan.

De in de ontwikkelingsvisie gepresenteerde infrastruktuurvoorstellen mbt de “ombouw”™ van het Ooster-
hamriktrac¢ zullen niet voor 2010 worden gerealiseerd.

stand van zaken

Sinds de vastelling van de ontwikkelingsvisie door de raad zijn een aantal deelgebieden van de visie in
ontwikkeling genomen. Dit betreft de Antillenstraat en de Europan-lokatie (voormalige Shell lokatie). Voor
beide gebieden zijn plannen ontwikkeld en is inmiddels de bouwvergunning verleend voor de bouw van
woningen op deze lokaties. Naar verwachting start de woningbouw begin 2007.

In de komende jaren wordt gestart met de realisering van de RUG- en UMCG voorzieningen op het voor-
malige Bodenterrein aan de Bloemsingel/Ant. Deusinglaan. Voor het Bodenterrein en omgeving wordt
binnenkort een stedenbouwkundig plan opgesteld. Hierin is de uitbreiding van het UMCG en de RUG op-
genomen en de bouw van woningen als onderdeel van CiBoGa. Integraal onderdeel van dit stedenbouw-
kundig plan wordt het verleggen van de Ant. Deusinglaan richting het Oosterhamrikkanaal, inclusief de
aanpassing van de Bloemsingel tussen de nicuwe aansluiting met de “omgelegde” Ant. Deusinglaan en de
kruising Oostersingel/Bloemstraat/W.A. Scholtenstraat.

In de “Ontwikkelingsvisie Qosterhamriktracé” is aangegeven dat de bereikbaarheid van deze voorzieningen
gewaarborgd moet worden, zowel per fiets, openbaar vervoer als auto. Bovendien mag de toename van het
autoverkeer (o0.a. als gevolg van de bouw van 1500 woningen in het gebied) niet leiden tot sluipverkeer in
de aanliggende woonwijken.

Om voor de korte termijn (periode 2005-2010) de bereikbaarheid van het UMCG en haar directe omgeving
(o.a. Bodenterrein) te waarborgen, is in de ontwikkelingsvisie de mogelijkheid geopperd om de bestaande
busbaan open te stellen voor het doelgroepengebruik. Dit levert naar verwachting een bijdrage aan het be-
perken van de toenemende (auto)verkeersdruk in het gebied waardoor de bereikbaarheid niet verslechterd.

Bovenstaande heeft geleid tot de indiening van een motie bij de behandeling van de ontwikkelingsvisie in
de raad om de mogelijkheden te onderzoeken de huidige busbaan ook open te stellen voor woon-werk ver-
keer met pendelbusjes en citybussen.

De raad heeft deze motie overgenomen en als volgt besloten:

“het college te verzoeken in overleg met het AZG en met aan het AZG gerelateerde bedrijven te bevorderen
dat het woon-werkverkeer zoveel mogelijk plaatsvindt via transferia, pendelbusjes en citybus”

cn

“het college tevens te verzoeken een extern bureau opdracht te verstrekken tot instelling van een onderzoek
naar de mogelijkheden van doelgroepengebruik op de huidige OV-busbaan, als verbinding tussen de toe-
komstige parkeergarage en de Qostelijke ringweg ™.

onderzoek
In de raadsvergadering van 29 januari 2005 is het “projectplan doelgroepengebruik Oosterhamriktracé”
vastgesteld. In dit projectplan is een voorstel gepresenteerd om antwoord te geven op de door de raad aan-
genomen motie. Het onderzoek naar de mogelijkheden van doelgroepengebruik van de huidige busbaan, is
gesplitst in twee onderdelen:

a. vervoerswaarde en oplossingsrichtingen;

b. consequenties oplossingsrichtingen (scenario’s).
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Vervolg besluitnota

Het eerste deel van het onderzoek betreft de inventarisatie van de vervoerwaarde. Dit betekent het in beeld
brengen van:

- de potentiéle doelgroepen (woon-werk, specialisten, goederenstromen etc.);

- de wensen van het UMCG en overige instellingen;

- het daaraan gekoppelde aantal verplaatsingen per vervoerswijze (auto, fiets, openbaar vervoer),uitgesplitst
naar doelgroep, tijdstip van de dag etc.

De inventarisatie van de “vervoerswaarde” leidt vervolgens tot mogelijke oplossingen (scenario’s) voor het
medegebruik van de busbaan. De scenario’s zijn gericht op de korte termijn (periode 2005-2010) en ver-
schillen in aard en omvang. Hierbij kan o.a. gedacht worden aan:

- combinaties van vervoersstromen (carpoolen)

- stimuleren van het bedrijfsvervoer (pendelbusjes)

- versterking van het bestaande openbaar vervoer en uitbreiding van het citybusvervoer

- medegebruik van de busbaan door bevoorradingsverkeer.

Zo mogelijk dienen hierbij ook de tockomstige ontwikkelingen (uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen,
veranderingen in de logistick van het UMCG, toekomstige ontwikkelingen op het gebied van de zorg en
verpleging, etc.) te worden betrokken.

Resultaat van fase a. is een inschatting van de vervoersstromen voor auto, fiets en openbaar vervoer, voor
iedere oplossingsrichting (scenario). De vervoerswaarde wordt daarbij uitgesplitst naar aantal en type voer-
tuig (auto’s, aantal buspassagiers, aantal pendelbusgebruikers etc.) en tijdstip van de dag.

Afhankelijk van de resultaten van fase a. vindt in fase b. een nadere uitwerking van de scenario’s plaats,
waarbij de verkeerskundige, juridische, organisatorische en financi€le consequenties in beeld worden ge-
bracht.

uitvoering onderzoek

Fase a van het onderzoek “Oosterhamriktracé” is uitgevoerd door het Vervoer Codrdinatiecentrum Noord
Nederland (VCC), als onderdeel van het (jaarlijkse) werkplan mobiliteitsmanagement 2005 dat het VCC in
opdracht van de gemeente Groningen heeft opgesteld.

Het VCC is een gespecialiseerd adviesbureau op het gebied van mobiliteitsmanagement. Zij beschikt over
kennis inzake de (on)mogelijkheden om wijzigingen in de vervoerswijzekeuze van verkeersdeelnemers te
bewerkstelligen. Meestal betreft dit woon-werk verkeer per auto naar andere modaliteiten: fiets, carpoolen,
vanpools en openbaar vervoer

Het eindrapport van het VCC is als bijlage bijgevoegd en is getiteld “Oosterhamriktracé: onderzoek naar
mogelijkheden om de bereikbaarheid van het UMCG en gerelateerde organisaties te optimaliseren”.

inventarisatie en analyse

Het rapport bevat een inventarisatie en analyse van vervoerkundige gegevens. De inventarisatie is geba-
seerd op interviews met het UMCG en daaraan gerelateerde organisaties (faculteit Medische Wetenschap-
pen RUG; bloedbank Sanquin; Dialysecentrum Groningen; stichting Triade). Tevens is gebruik gemaakt
van de gegevens uit het door Traffic Test in opdracht van het AZG uitgevoerde onderzoek: “Verplaatsings-
onderzoek Academisch Ziekenhuis Groningen™ van mei 2003. Tenslotte is door het VCC een aantal waar-
nemingen “in het veld” vitgevoerd.

Voor de resultaten van de inventarisatie en analyse wordt verwezen naar het VCC-rapport.

Vermeldenswaard 1s dat van alle circa 8000 UMCG-medewerkers de helft in de stad
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woonachtig is en dat meer dan de helft van de werknemers met de fiets (45%) of per openbaar vervoer
(6%) naar het werk komt; 39% gebruikt de auto voor het woon-werk verkeer.

Een kwart van de buiten de stad Groningen woonachtige medewerkers komt vanuit de richtingen Bedum,
Winsum, Delfzijl en Ten Boer. Deze medewerkers zouden van het transferium Kardinge gebruik kunnen
maken. Op dit moment maakt vrijwel niemand structureel van deze mogelijkheid gebruik.

Ongeveer 50% van de buiten de stad wonende medwerkers kan van de (toekomstige) P&R Euroborg ge-
bruik maken. Dit betreft medewerkers uit de richtingen Hoogezand, Assen, Leck, Roden, Drachten etc.

workshop

Onderdeel van het VCC-onderzoek vormde een op 5 april 2005 gehouden workshop met vertegenwoordi-
gers van de RUG de bloedbank Sanquin het Dialysecentrum Groningen en de stichting Triade. Het UMCG
kon tijdens de workshop niet aanwezig zijn. Tijdens deze workshop zijn de onderzoeksopdracht, de uitvoe-
ring en de resultaten van de vervoerkundige inventarisatic en analyse nader toegelicht.

In de workshop zijn twee centrale vragen aan de orde gesteld:

a. wat is het nut en de noodzaak van de mogglijke openstelling van de busbaan voor bepaalde doelgroepen
in de periode 2005-2010?

b. welke rol kunnen P&R-voorzieningen vervullen om de bereikbaarheidheid van het UMCG en daaraan
gerelateerde instellingen in de komende jaren te waarborgen?

conclusies
De resultaten leiden tot de volgende conclusies:

1. Het UMCG en daaraan gerelateerde instellingen en bedrijven delen de zorg over de toenemende con-
gestie van autoverkeersstromen rondom het ziekenhuis. Zij zien het eventueel vervroegd openstellen
van het Oosterhamriktracé voor bepaalde doelgroepen automobilisten echter niet als dé oplossing voor
het huidige bereikbaarheidsprobleem.

- de huidige bewegwijzerde ontsluitingsroutes vanuit noordelijke en noordoostelijke richtingen via res-
pectievelijk de Bedumerweg, Sumatralaan, Kapteynlaan en Ant. Deusinghlaan en het Damsterdiep zijn
directe, logische en snelle routes voor het autoverkeer naar het UMCG.

- de kern van het huidige bereikbaarheidsprobleem ligt aan de zuidkant van het ziekenhuis; 50% van de
buiten de stad woonachtige medewerkers komt vanuit deze richting en rijdt via de Zuidelijke Ringweg,
Europaweg en Petrus Campersingel naar het UMCG.

- bovenstaande feiten zorgen ervoor dat de “natuurlijke doelgroep™ die in aanmerking zou komen om
van het Oosterhamriktracé gebruik te gaan maken, relatief klein is. Voor het openstellen van het Qos-
terhamriktracé moeten investeringen worden gepleegd voor slechts een beperkte doelgroep.

De oplossing voor het in stand houden c.q. verbeteren van het huidige bereikbaarheidsniveau moet vooral
aan de zuidkant van de stad worden gezocht. Het is niet aannemelijk dat automobilisten komende vanuit
zuidelijke richting via de oostelijke ringweg zullen omrijden om vervolgens via het Qosterhamriktracé naar
het UMCG te rijden.

De Berlagebrug draagt bij aan het verminderen van de congestie op het traject Europaweg-Europabrug-
Damsterdiep, omdat verkeer richting Damsterdiep en Qostersluis van deze route gebruik kan maken. De
bereikbaarheidskwaliteit van het UMCG wordt hierdoor verbeterd (kortere reistijd, minder ergernis).

2. Instellingen zoals het UMCG die in een binnenstedelijke omgeving zijn gesitueerd, moeten voor het

oplossen van de parkeerproblemen van hun personeel steeds vaker een oplossing buiten het gebied zelf
zocken.
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In de huidige situatie vervullen P&R- en pendelvoorzieningen reeds een belangrijke rol. Het UMCG en
gerelateerde instellingen zien het belang van dergelijke voorzieningen in de toekomst verder toenemen.

- op korte termijn biedt het Transferium Kardinge goede mogelijkheden om met beperkte aanpassingen
en middelen de bereikbaarheid van UMCG te verbeteren. Hierbij is een rol voor het OV-burcau wegge-
legd om een aantrekkelijk P&R-abonnement te ontwikkelen.

- de in ontwikkeling zijnde P&R-terreinen Europapark (Ski-vijver), Haren (Postiljon motel/A28),
Hoogkerk (A7) en Zernike (Prof Uilkensweg) bieden verdere mogelijkheden tot toename van het P&R-
gebruik.

- in samenwerking met de gemeentelijke overheid en het OV-bureau is nader onderzoek naar uit-
breiding van de mogelijkheden van P+R en pendelvoorzieningen ten behoeve van woon-werkverkeer
noodzakelijk. (Inmiddels is het overleg hierover gestart: zie hieronder).

3. Het UMCG en daaraan gerelateerde instellingen en bedrijven zijn van mening dat volledige openstel-
ling van het Qosterhamriktracé op termijn een wenselijke strategische keuze is die een positieve bijdra-
ge levert aan de bereikbaarheid van het ziekenhuis en haar directe omgeving.

recente ontwikkelingen

Het vorige college heeft in haar vergadering van 5 juli 2005 kennis genomen van voornoemd VCC-rapport
“Qosterhamriktracé™. Tevens is het rapport besproken met het UMCG. Het UMCG deelt de conclusies uit
het VCC-rapport om af te zien van verdere uitwerking van het projectplan “Doelgroepengebruik Qoster-
hamriktracé” (fase b.). Dit betekent dat de huidige functie van het Oosterhamriktracé (OV-as met gebruik
door stads- en streekbussen, taxi’s en hulpverleningsdiensten) gehandhaafd blijft. Het UMCG heeft geen
behoefte aan een aparte regeling voor medewerkers van het UMCG om van de busbaan gebruik te maken.

Zoals in het VCC-rapport is aangegeven (conclusie 2) is het raadzaam om het OV Bureau Groningen Dren-
the met het UMCG en daaraan gerelateerde organisaties in contact te brengen om de mogelijkheden van het
aanbieden van “vervoer op maat” voor werknemers te onderzocken (doelgroepenvervoer).

Inmiddels heeft het OV Bureau hiertoe initiatief genomen en wordt een inventarisatie uitgevoerd van werk-
tijden van de werknemers van zowel het UMCQG als het Martini Ziekenhuis. Beide ziekenhuizen brengen de
(personele) randvoorwaarden en regelingen in beeld. Het ligt in de bedoeling om op basis van de koppeling
van vraag en aanbod een vervoersconcept voor de medewerkers van beide zickenhuizen te ontwikkelen en
te introduceren. De huidige (Kardinge, Sontweg) en tockomstige (Europapark, Haren, Hoogkerk, Zernike)
P&R-voorzieningen spelen hierbij een belangrijke rol.

Op grond van vorenstaande stellen wij u voor om:

I.  afte zien van het verder uitwerken van het projectplan “Doelgroepengebruik Oosterhamriktracé
(fase b)”;
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