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Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding.

Ons college accepteert geen digitale kloof bij kinderen op het voortgezet onderwijs.
Gelijke onderwijskansen betekent volgens ons ook dat kinderen laagdrempelig toegang
moeten hebben tot het internet. Een elektronische leeromgeving is immers een veel
gebruikt instrument binnen het moderne onderwijs. De school verwacht van de leerlingen
dat zij de mogelijkheden van het internet gebruiken bij het leren en ook de didactiek is
erop gericht dat leerlingen digitaal met elkaar en met de docent communiceren. Het is
een serieuze belemmering wanneer kinderen daartoe niet in staat zijn. Kinderen die niet
de mogelijkheid hebben om thuis gebruik te maken van een pc met internet staan direct
op achterstand. Dat willen wij voorkomen. Ons college wil daarom de komende jaren
alle kinderen op het voortgezet onderwijs een gelijke digitale kans geven met goed
materiaal en goede ondersteuning. Uw raad heeft voor dit doel

€ 1 miljoen uit de Stadsmeierrechten beschikbaar gesteld.

In deze notitie presenteren wij u een voorstel voor de verstrekking van pc’s aan gezinnen
met een laag inkomen en met kinderen op het voortgezet onderwijs.

2. Landelijke ontwikkelingen.

De gemeente Groningen staat niet alleen, waar het gaat om onze inschatting van het
belang van een dergelijke voorziening. Ook het kabinet heeft aangegeven dat zij hecht
aan extra aandacht voor kinderen uit minimagezinnen. Dat houdt in dat er een wets-
wijziging komt die de mogelijkheid biedt om categoriale vormen van bijzondere bijstand
te verstrekken aan kinderen uit minimagezinnen, waarbij de nadruk ligt op bijstand in
natura. Het kabinet stelt hiervoor gedurende twee jaar, 2008 en 2009, landelijk € 40
miljoen per jaar beschikbaar. Voor Groningen betekent dat respectievelijk € 1.010.000,--
en € 965.000,--. Uw raad heeft al besloten dit geld te bestemmen voor ondersteuning
van kinderen in minimagezinnen. Wij stellen voor om, naast de Stadsmeierrechten, ook
een deel van deze middelen aan te wenden voor de pc-voorziening. Deze extra middelen
geven ons de mogelijkheid onze ambitie daadwerkelijk te realiseren.

3. Doelgroep.
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Als doelgroep van de regeling gaan we uit van de kinderen uit gezinnen met een laag
inkomen die nu het voortgezet onderwijs bezoeken, en ook de kinderen die in de eerst-
volgende 3 schooljaren de overgang maken van het basisonderwijs naar het voortgezet
onderwijs. Wij schatten dat op dit moment circa 1100 kinderen uit minimagezinnen
voortgezet onderwijs volgen.' Jaarlijks maken circa 250 kinderen uit deze gezinnen de
overstap van de basisschool naar voortgezet onderwijs. We gaan daarom uit van circa
1750 kinderen die in aanmerking komen voor een computer. We gaan niet controleren of
mensen al een pc in huis hebben of in wat voor staat de pc is. Wel zorgen we ervoor dat
broertjes en zusjes die de komende jaren instromen in het voortgezet onderwijs niet
opnieuw een pc aanvragen terwijl een oudere broer of zus al een pc heeft ontvangen
vanuit de regeling. Zij zullen hun computer moeten delen.

4. Eisen aan de voorziening.

Met de pc-voorziening moeten kinderen volwaardig kunnen deelnemen aan het onder-
wijs. Dat betekent dat het moet gaan om een computer die aan de huidige eisen voldoet
en waarvan de inschatting is dat deze voor de komende jaren zonder verdere aan-
passingen goed te gebruiken is. Naar ons idee is hiervoor een nieuwe computer het

meest geschikt. Dit betekent dat we geen gebruikte computers willen inzetten voor dit
doel.

De pc-voorziening zal uit de volgende onderdelen moeten bestaan:
- een pc, met besturingssysteem en relevante software;’

- een monitor;

- een printer;

- een internetaansluiting;

- helpdeskondersteuning.’

Internet

Wij vinden het een voorwaarde dat kinderen die op grond van deze regeling de
beschikking krijgen over een pc van de gemeente, ook van internet gebruik kunnen
maken. Het kan echter ook voorkomen dat gezinnen met kinderen uit de doelgroep al de
beschikking hebben over een pc en er niet voor kiezen een nieuwe pc in het kader van
deze voorziening aan te vragen. In die gevallen willen we hen de mogelijkheid bieden een
(vast) bedrag in geld te ontvangen als bijdrage aan de kosten van een internet-aansluiting
op de eigen pc. We vinden het reéel dat mensen ook zelf een bijdrage leveren in de
kosten.

! We hebben voor deze schatting een koppeling gemaakt tussen de gebruikers van verschillende
regelingen (bijstand, langdurigheidstoeslag, regeling chronisch zieken en gehandicapten en
kwijtschelding gemeentelijke belastingen) en het GBA (om de leeftijd van kinderen te bepalen).
Hiermee hebben we nog geen compleet beeld van de potentiéle doelgroep. De doelgroep kan groter zijn,
omdat niet alle minima gebruik maken van één van deze regelingen. Daarnaast zal het aantal
huishoudens kleiner zijn, omdat er per huishouden meerdere kinderen kunnen zijn.

> MS-Office.

> Voor de hardware.



5. Verschillende varianten

Er zijn verschillende varianten mogelijk om een pc beschikbaar te stellen.
- een bedrag in geld

- een pc in natura

- een lease constructie.

We werken hieronder de verschillende varianten uit.

- Bedrag in geld
We kunnen ouders van kinderen die in aanmerking komen voor deze regeling, een

bedrag in geld beschikbaar stellen, waarmee zij zelf een computer met toebehoren
kunnen aanschaffen. Een dergelijke regeling komt qua uitvoering overeen met de
regeling vervanging duurzame gebruiksgoederen (witgoedregeling) die de
gemeente Groningen sinds 1 september 2007 kent. De gemeente beoordeelt of de
aanvrager tot de doelgroep van de regeling behoort, en stelt een vastgesteld
bedrag ter beschikking, met de verplichting dat het geld wordt besteed aan het
doel waarvoor het beschikbaar is gesteld. De aanvrager zal dat achteraf moeten
aantonen door middel van het overleggen van aankoopbonnen. Voordeel is dat de
aanvrager de vrijheid en de verantwoordelijkheid heeft om zelf een verantwoorde
besteding te doen. Nadeel is dat we niet kunnen inschatten of alle ouders/kinderen
in staat zijn een verantwoorde aanschaf te doen, dan wel over voldoende kennis
beschikken. Voor deze optie geldt dat er niet hoeft te worden aanbesteed.

- Nieuwe pc in natura
De tweede mogelijkheid is een nieuwe pc in natura beschikbaar te stellen. De
gemeente bepaalt in dat geval aan welke specificaties de pc moet voldoen en zal
door middel van een Europese aanbesteding een contract afsluiten met een
uitvoerder. Voordeel is dat de gemeente invloed heeft op de kwaliteit. Er komt één
configuratie uit. Voordeel is ook dat helpdeskondersteuning en garantie direct deel
kunnen uitmaken van het contract. Een voordeel van een nieuwe pc in natura ten
opzichte van een bedrag in geld, is dat door centrale inkoop er schaalvoordelen
zijn te behalen.

- Leasen
Bij leasen geldt dat de pc geen eigendom is van de gebruiker. Onderdeel van het
leasecontract kan zijn dat de huurder na een termijn van 4 jaar de pc kan
overnemen, voor een van tevoren vastgesteld bedrag. Wanneer er iets met de pc is,
wordt deze op kosten van de verhuurder gerepareerd of vervangen. Voordeel van
deze vorm is dat het zich primair richt op het doel: namelijk dat een kind gebruik
kan maken van een pc. Wanneer in het gezin al een pc aanwezig is, zal, zo
verwachten we, niet snel gekozen worden voor het daarnaast leasen van een pc,
zeker niet als de gebruiker een maandelijks leasebedrag of een instapbedrag dient
te betalen. Ook om deze optie te kunnen realiseren dient Europees te worden
aanbesteed.



6. Onze keuze valt op leasen.

Wijj stellen voor om te kiezen voor de leaseconstructie. Hoewel deze constructie de
duurste 1s (zie paragraaf 8: Kosten), komt hij het meest tegemoet aan onze ambitie zoals
we die in de inleiding hebben verwoord. We kunnen dan de hoge kwaliteit en de service
bieden die we noodzakelijk vinden. Bij een leaseconstructie kunnen de kinderen gebruik
maken van een nieuwe pc en deze wordt op kosten van de verhuurder gerepareerd of
vervangen als er iets mee aan de hand is. Verder kunnen we hiermee
helpdeskondersteuning bieden voor de hardware. Bovendien voorkomen we met deze
constructie dat mensen de pc verkopen waardoor we ons doel, alle kinderen thuis een pc
met internet verbinding, niet realiseren. We kunnen vervolgens de gezinnen die meedoen
met de regeling de mogelijkheid bieden om de pc na verloop van tijd tegen een gering
bedrag over te nemen.

7. De rol van de gemeente als aanbesteder of uitvoerder.

Wij vinden het van belang dat de uitvoering zoveel mogelijk in handen van een derde
partij wordt gelegd. Als de pc niet functioneert, moet de gebruiker niet bij de gemeente
hoeven aan te kloppen. De gemeente kan het gehele project opdragen aan een derde
partij en de voorwaarden formuleren waaronder deze partij uitvoering geeft aan een pc-
regeling. Het gemeentelijke inkoop- en aanbestedingsbeleid is daarbij kaderstellend.
Zowel bij een pc in natura als bij het leasen zal Europees moeten worden aanbesteed.
Dat kost ongeveer een half jaar. De uitkomst bij de leaseconstructie zal zijn dat een
derde partij die de pc’s leaset aan de gebruiker. De gemeente geeft in het bestek aan
onder welke condities de lessor een pc beschikbaar stelt (bijvoorbeeld de hoogte van het
maandelijks door de lessee te betalen leasebedrag). De gemeente betaalt de
opdrachtnemer (de derde partij) voor zijn diensten en de kosten die samenhangen met
het beschikbaar stellen van een pc op basis van een niet-commercieel tarief.

In alle drie de varianten zal de gemeente, en niet een derde partij, de claimbeoordeling
moeten doen: voldoet de aanvrager aan de voorwaarden om van de regeling gebruik te
kunnen maken.* Het gaat hier immers om publieke middelen. Van een deel van de
potentiéle aanvragers beschikt de gemeente over de relevante informatie om het recht
vooraf te kunnen vaststellen. Dat geldt voor de gebruikers van verschillende
minimaregelingen (bijstand / tegemoetkoming ouderbijdrage schoolfonds /
langdurigheidstoeslag / kwijtschelding / chronisch zieken) die kinderen hebben die qua
leeftijd het voortgezet onderwijs bezoeken. Deze doelgroep wordt actief benaderd om
gebruik te maken van de regeling. Daarnaast wordt de regeling onder de aandacht
gebracht via de school, via de lokale bladen en via de deelnemers aan het Armoedepact.

8. Kosten.

Het is niet eenvoudig een inschatting te maken van de kosten die met deze regeling
gemoeid zijn. Er zijn veel onzekere factoren. Wanneer we Europees gaan aanbesteden is
het (deels) athankelijk van de aanbieders wat de prijs zal zijn. Daarnaast weten we niet

* Wat de hoogte van het inkomen betreft, ligt het in de rede om aan te sluiten bij de keuze die we cerder
hebben gemaakt om zoveel als mogelijk de inkomensgrenzen van de verschillende regelingen vast te
stellen op 115% van de relevante bijstandsnorm. Klanten van wie in het jaar van aanvraag of in het
voorafgaande jaar al is vastgesteld dat zij een inkomen hebben onder de grens van 115% van de
relevante bijstandsnorm, hoeven niet opnieuw hun inkomensgegevens aan te leveren.
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precies hoeveel gezinnen al een computer hebben en hoeveel mensen dus alleen zullen
kiezen voor een tegemoetkoming in de kosten van internet. We presenteren daarom de
kosten van een pc met internet volgens een tweetal scenario’s. Bij het eerste scenario
gaan we ervan uit dat 70% van de doelgroep kiest voor een pc en 30% voor alleen een
tegemoetkoming in de internetkosten. Bij het tweede scenario gaan we ervan uit dat
30% kiest voor een pc en 70% niet. Dit doen we om een inschatting te geven van de
bandbreedte aan benodigde middelen voor deze pc-voorziening.

Uitgangspunten:

- Gedurende 4 aaneengesloten schooljaren kan een beroep op de regeling worden
gedaan, het eerste jaar door alle kinderen in de leeftijd van 12 tot 18 jaar die het
voortgezet onderwijs bezoeken. In de drie daaropvolgende jaren alleen door de
kinderen die de overstap maken van basisonderwijs naar voortgezet onderwijs en
geen oudere broer of zus hebben die al van de regeling gebruik heeft gemaakt.

- Het eerste jaar gaan we uit van 700, dan wel 300 te verstrekken pc’s en de drie
daaropvolgende jaren van 175, dan wel 75 te verstrekken pc’s per jaar, gelet op de
twee scenario’s.

- De gemeente betaalt gedurende maximaal 4 jaar per pc de leasekosten.

- De pc-voorziening bij de leasevariant heeft een langere looptijd dan 4 jaar, aan-
gezien kinderen die in het 4° jaar van de regeling instromen, de pc nog 4 jaar lang
kunnen leasen.

- Voor de leasevariant heeft de ICT-dienstverlener van de gemeente Groningen op
ons verzoek een kostenoverzicht gegeven. Dit is uiteraard indicatief, aangezien bj
aanbesteding moet blijken voor welke prijs bedrijven willen offreren.

- We gaan uit van een bedrag van € 535,-- per pc (inclusief btw). Dit is inclusief
monitor, printer, besturingssysteem en software. Voor de leasevariant betekent dit
dat de kosten totaal € 729,-- bedragen. In dit bedrag zijn onder meer de kosten van
de hardwareservice en de rentekosten opgenomen. Bij de leasevariant wordt per
jaar 25% van de kosten gefinancierd uitgesmeerd over 4 jaar.

- We verstrekken een tegemoetkoming in de internetkosten van € 20,-- per maand
gedurende maximaal 4 jaar voor gezinnen die niet kiezen voor een pc.

- We vragen een eigen bijdrage voor de pc van € 10,-- per maand wanneer men wel
kiest voor de pc.

- De hierna volgende berekeningen zijn indicatief en uitsluitend bedoeld om de
kosten van de verschillende varianten enigszins met elkaar te kunnen vergelijken.

Totale kosten inclusief internetvergoeding en eigen bijdrage als 70% kiest voor een pc
en 30% voor een internetvergoeding (scenario 1)

Pc variant Pc + internet (70%) Alleen internet (30%) kosten
Bedrag in geld € 1.234.375 € 504.000 € 1.747.375
Pc in natura € 1.234.375 € 504.000 € 1.747.375
Lease € 1.481.026 € 504.000 € 1.985.026
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Totale kosten inclusief internetvergoeding en eigen bijdrage als 30% kiest voor een pc
en 70% voor een internetvergoeding (scenario 2)

Pc variant Pc + internet (30%,) Alleen internet (70%) kosten
Bedrag in geld € 532.875 € 1.176.000 € 1.708.875
Pc in natura € 532.875 € 1.176.000 € 1.708.875
Lease € 634.726 € 1.176.000 € 1.810.726

In bovenstaande berekening zijn we uitgegaan van een 4-jarig internetabonnement en van
1750 kinderen. De pc-voorziening kan ook goedkoper worden uitgevoerd. Dit kan door
de doelgroep te beperken tot alleen kinderen die in de brugklas zitten en gedurende 4
jaar instromen in de brugklas (circa 1000 kinderen). De kosten voor een pc voor-ziening
zijn dan € 998.500,-- (in het geval van een pc in natura of een bedrag in geld) dan wel €
1.134.300,-- in het geval van de leaseconstructie.’

Een andere mogelijkheid is om het internetabonnement niet voor 4 jaar, maar voor

2 jaar aan te bieden. Dan zijn de kosten voor 1750 kinderen € 1.201.375,-- (voor een pc
in natura dan wel een bedrag in geld), dan wel € 1.439.026,-- in het geval van de lease-
constructie.

Overige kosten hebben betrekking op:

- Uitvoerings- en organisatiekosten

Voor alle uitvoeringsopties geldt dat de claimbeoordeling door de gemeente plaatsvindt.
Deel van de doelgroep kan vooraf worden geselecteerd en uitgenodigd worden een aan-
vraag in te dienen. Daarbij hoeft geen claimbeoordeling meer plaats te vinden. Voor de
andere aanvragers zal de aanvraag moeten worden getoetst. Voor alle aanvragen geldt
dat een beschikking wordt verstrekt. Voor de optie "alleen vergoeding internetkosten"
zullen maandelijks/jaarlijks uitvoeringskosten moeten worden gemaakt.

Schatting: € 25.000,--.

- Kosten aanbestedingsprocedure
Schatting: € 24.000,--.

9. Conclusie.

Alles afwegende stellen we u voor bij het beschikbaar stellen van een pc te kiezen voor

de leasevariant, en wel om de volgende redenen:

- daarmee sluiten we goed aan bij het doel waarvoor uw raad middelen beschikbaar
heeft gesteld, namelijk dat een kind in het voortgezet onderwijs gebruik kan maken
van een pc;

- de onderliggende boodschap bij deze variant is: ouders kiezen bewust voor een pc
voor het kind. Wanneer in het gezin al een pc aanwezig is, zal, zo verwachten we,
niet snel gekozen worden voor het daarnaast leasen van een pc, zeker niet als de
gebruiker een maandelijks leasebedrag dient te betalen;

- wanneer de pc en/of toebehoren niet meer goed functioneren, wordt deze
vervangen,

- voorkomen wordt dat een pc gemakkelijk wordt doorverkocht;

> We zijn hierbij uitgegaan van de hoogste kosten wanneer 70% kiest voor een pc en 30% alleen
internet.
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we bepalen hierbij de samenstelling van de configuratie en software, wat niet het
geval is bij de variant waarbij een bedrag in geld beschikbaar wordt gesteld;

we kunnen de mogelijkheid bieden om na de leaseperiode gemakkelijk en tegen
een laag bedrag in het bezit te komen van een pc.

Wi stellen u voor te besluiten:

L

IL

IIL

IV.

VL

gedurende vier aaneengesloten schooljaren een pc-voorziening voor kinderen uit
minimagezinnen in te stellen die het voortgezet onderwijs bezoeken, bestaande uit
hetzij de terbeschikkingstelling van een pc met toebehoren (hard- en software)

inclusief internetaansluiting, hetzij een voorziening die beperkt is tot uitsluitend een

vergoeding in de kosten van internetgebruik, een en ander zoals nader is
aangegeven in het inliggende raadsvoorstel;

de in besluit sub I genoemde pc aan begunstigde beschikbaar te stellen op basis van

een overeenkomst tot lease en daarbij ten laste van de begunstigde een eigen
bijdrage te bedingen van € 10,-- per maand voor het gebruik van de pc;

de vergoeding van de kosten van internetgebruik vast te stellen op € 20,-- per
maand gedurende 4 jaar;

het college opdracht te geven om al datgene te doen wat nodig is voor de in - en
uitvoering van de onder besluit sub I omschreven pc-voorziening, met
inachtneming van de besluiten onder II en III;

voor de dekking van de kosten van de pc-voorziening gebruik te maken van het
voor dit doel beschikbaar gestelde bedrag van € 1 miljoen uit de stadsmeiergelden
en van de incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen.

de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

= o

Beor tingswi%ziging 2008

w“ﬁﬂ -voomi\ening vﬂur mini\ma](inderen i e i i i i

Betrokken dienst(en) SOZAWE en BD

Naam voorstel Pc-voorziening voor minimakinderen
Besluitvorming (orgaan + datum + 28 mei 2008

nummer)

Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging exploitatie

Tijdsplanning krediet nvt



Pr.gr. Financiele begrotingswijziging

8.03 Productgroep Zorg

9.03 BD: concernstelposten
(Stadsmeierrechten/pc-minima)

Totalen begrotingswijziging -1.000 0 1.000 1.000 0

Inhoudelijk toelichting op de

begrotingswijziging

De benodigde middelen worden ingezet voor een pc-voorziening voor kinderen uit minima-
gezinnen, die het voortgezet onderwijs bezoeken voor een periode van vier aaneengesloten
schooljaren. De terbeschikkingstelling heeft betrekking op hetzij een pc incl.
internetaansluiting of alleen een internetaansluiting. Onderdeel van de financiering van deze
kosten zijn de voor dit doel beschikbaar gestelde stadsmeiergelden van 1 miljoen. Aangezien de

middelen nog niet in 2008 zullen worden ingezet, stellen wij u voor deze toe te voegen aan de
reserve Kinderfonds Armoede.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



