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Onderwerp: ex ante onderzoek rekenkamercommissie naar G-kracht

Aan de raad,

Inleiding

De rekenkamercommissie heeft in juli en augustus 2009 een ex ante onderzoek uitgevoerd
naar G-kracht, het economisch beleidskader voor 2010 — 2014. Ex ante betekent dat het
onderzoek is uitgevoerd voordat de uitvoering van het beleid ter hand wordt genomen.
Normaliter voert de rekenkamercommissie onderzoek uit nadat het beleid is uitgevoerd, dan
wordt er teruggekeken op de effectiviteit en efficiency. In dit geval is dus vooraf gekeken en
is onderzoek gedaan naar het beleidskader, waarmee de raad richting geeft aan het uit te
voeren beleid.

Bij dit onderzoek heeft de rekenkamercommissie zich op het beleidskader gericht en zich
afgevraagd of op grond van de in het beleidskader voorgestelde richting verwacht mag
worden dat de na te streven doelen efficiént gerealiseerd zullen worden. Bij vaststelling van
het beleidskader geeft de raad de richting aan voor de uitvoering van het toekomstige beleid.
Ook worden daarmee de grenzen aangegeven waarbinnen het college van B&W de concrete
jaarplannen kan uitwerken. Het ex ante onderzoek richt zich dan ook nadrukkelijk op de
kaderstelling en niet op de latere nog verder concreet uit te werken jaarplannen. Bij het
onderzoeken van het beleidskader is als uitgangspunt de stelling gehanteerd dat in een goed
beleidskader inzicht wordt gegeven in wat precies de problemen zijn, hoe men die denkt te
gaan aanpakken en welke maatregelen daarvoor het meest doeltreffend zijn. Ook dient er een
koppeling gelegd te kunnen worden tussen wat men met het voorgestelde beleid wil bereiken
en de daarvoor in te zetten financiéle middelen. De raad zal uiteindelijk een oordeel moeten
geven over de vraag of het verband tussen de geconstateerde problemen, de voorgestelde
aanpak en de daarvoor in te zetten maatregelen voldoende helder is en of het inzetten van de
financiéle middelen in voldoende mate is onderbouwd.

Uitkomsten van het onderzoek

Met het bovenstaande als uitgangspunt concludeert de rekenkamercommissie dat in het
beleidskader G-kracht het verband tussen de geschetste problemen en het hoofddoel van
beleid niet voldoende duidelijk wordt gemaakt. Het is de vraag of de relatief lage
arbeidsparticipatie, gezien het hoge aantal studenten dat in de stad woont, inderdaad echt een
probleem is. Verder wordt in G-kracht niet ingegaan op de invloed van demografische
ontwikkelingen als bevolkingsgroei en de vergrijzing op het behalen van 135.000



arbeidsplaatsen eind 2014. De samenhang in G-kracht tussen het economisch beleid
(werkgeverskant) en het sociale beleid (het activeren van werkzoekenden) is volgens de
rekenkamercommissie onvoldoende. De focus in het deelprogramma Groningen Piekt richt
zich op Energy Valley en Healthy Ageing. Het is helder dat er maatschappelijke aandacht is
voor deze thema’s. Maar of het ook tot meer banen gaat leiden en of de betrokkenheid van de
overheid daarbij noodzakelijk is, blijft vooralsnog de vraag. De rekenkamercommissie
constateert dat met het vaststellen van dit beleidskader wel definitief wordt gekozen voor deze
twee speerpunten, maar er is niet aannemelijk gemaakt dat dit economisch gezien succesvol
zou kunnen zijn.

Er wordt onvoldoende duidelijk gemaakt wat de programma’s in G-kracht op gaan leveren,
omdat er geen koppeling kan worden gelegd tussen de opbrengsten en de kosten van het
voorgestelde beleid. Het ontbreekt aan inzicht in de opbrengsten van het beleid. Daardoor kan
over de verwachte efficiéntie van het beleid niets worden gezegd.

Aanbevelingen
Op grond van dit onderzoek doet de rekenkamercommissie de volgende aanbevelingen aan de
raad:
1. Verhelder het verband tussen de geconstateerde problemen, de hoofddoelstelling en de
te nemen maatregelen.
Effectief beleid kenmerkt zich door een logische lijn tussen de drie hierboven
genoemde factoren. Uit het onderzoek blijkt dat die logische lijn niet duidelijk is.

2. Geef een betere onderbouwing van het streven naar 135.000 banen eind 2014, waarbij
ook rekening gehouden wordt met demografische ontwikkelingen zoals de vergrijzing.
Het aantal van 135.000 banen is niet onderbouwd. Het blijft onduidelijk in welke mate
de hoge werkloosheid en de geringe arbeidsparticipatie zullen zijn opgelost wanneer
er eind 2014 135.000 banen zijn, zeker in het licht van allerlei demografische
ontwikkelingen.

3. Probeer aannemelijk te maken op welke wijze de koppeling tussen de kosten en
opbrengsten van het te voeren beleid kan worden gelegd.
De raad zal voor G-kracht middelen beschikbaar moeten stellen. Dan zal op zijn minst
aannemelijk gemaakt moeten worden dat de uit te voeren maatregelen bijdragen aan
het oplossen van de geschetste problemen.

4. Blijf nadenken over een manier waarop de resultaten op economisch gebied als gevolg
van gemeentelijk beleid aangetoond kunnen worden.
Voor het kunnen sturen en bijsturen van het te voeren beleid zal de raad toch enige
houvast moeten hebben: wat werkt wel wat werkt niet?

5. Maak duidelijk hoe de samenhang tussen economisch beleid en sociaal beleid nader
vorm dient te krijgen.
Bij beide beleidsvormen wordt gestreefd naar hetzelfde doel, het terugdringen van de
werkloosheid. Waar de ene zich meer richt op de werkgeverskant, richt de andere zich
meer op de werklozen. Omdat hetzelfde doel wordt nagestreefd is het erg belangrijk
dat dit goed op elkaar wordt afgestemd. In G-kracht wordt onvoldoende duidelijk hoe
deze samenhang is dan wel hoe deze zal worden aangebracht.



6. Motiveer op welke wijze Energy Valley en Healthy Ageing daadwerkelijk gaan
bijdragen aan economische- en werkgelegenheidsgroei.
Het wordt niet duidelijk waarom de inzet hierop economische groei op gaat leveren en
wat de toegevoegde waarde is van het feit dat de gemeente zich hier actief mee gaat
bemoeien.

De rekenkamercommissie van de gemeente Groningen stelt u voor te besluiten:

I de aanbevelingen uit het ex ante onderzoek naar G-kracht over te nemen;

II het college van B&W opdracht te geven deze aanbevelingen nader uit te werken in de
opeenvolgende jaarprogramma’s die voortvloeien uit het beleidskader G-kracht.

Namens de rekenkamercommissie,

G.D. Johanns, voorzitter.



