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Onderwerp: Jaarplan en begroting 2010 Openbaar Onderwijs Groningen

Groningen,
Aan de raad,

Op 1 januari 2010 wordt het openbaar onderwijs Groningen verzelfstandigd. Vanaf dat
moment vormt het openbaar onderwijs een zelfstandige onderwijsorganisatie, die een
eigen profiel heeft en een eigen manier van werken. Dit geldt binnen de gegeven
statutaire kaders.

Met de gemeente Groningen blijven er (formele) banden bestaan, onder andere op het
punt van toezicht, huisvesting en lokaal onderwijsbeleid.

Eén van de onderdelen van het wettelijk toezicht heeft betrekking op de begrotings-
cyclus. In de nieuwe situatie is het zo, dat het College van Bestuur de begroting en de
jaarrekening van de Stichting vaststelt en dat de Raad van Toezicht van de Stichting én
de gemeenteraad de begroting moeten goedkeuren. De toetsing van de gemeente-raad
betreft geen inhoudelijke toetsing, maar richt zich op het al dan niet voldoen aan de
wettelijke voorschriften.

Voor het kalenderjaar 2010 is sprake van een bijzondere situatie. Het College van
Bestuur treedt pas per 1 januari 2010 in dienst en de werving en de selectie voor de
Raad van Toezicht is nog gaande. Voor u ligt daarom een beleidsarme opzet voor de
begroting 2010, zoals vastgesteld door ons college, ter goedkeuring door uw raad. De
beleidsarme opzet komt ook tot uitdrukking in het Jaarplan 2010, waarin vooral
ontwikkelingen en kaders beschreven worden. Het nieuwe College van Bestuur zal op
basis daarvan na aantreden verder beleid en resultaatafspraken moeten formuleren.

De prioriteiten zullen in ieder geval liggen op de volgende terreinen:

- een goede profilering van het openbaar onderwijs als verzelfstandigde organisatie;

- het realiseren van een flexibele organisatie die goed inspeelt op de veranderingen
in de samenleving;

- een optimaal onderwijsaanbod realiseren binnen de kaders van de rijksvergoeding.

Naar aanleiding van vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
L kennis te nemen van het jaarplan 2010 van het Openbaar Onderwijs Groningen;
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IL de begroting 2010 van het Openbaar Onderwijs Groningen goed te keuren.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. H.P. Bakker.

Jaarplan 2010
Openbaar Onderwijs Groningen

Nieuwe positie nieuwe kansen

Openbaar Onderwijs Groningen
p.a. Postbus 268
9700 AG GRONINGEN
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Openbaar Onderwijs Groningen

Algemene gegevens

Op eigen benen

Op 1 januari 2010 wordt het openbaar onderwijs van de gemeente Groningen ondergebracht in een
stichting Openbaar Onderwijs . Vanaf dat moment vormt het openbaar onderwijs een zelfstandige
onderwijsorganisatie, die een eigen profiel heeft en een eigen manier van werken binnen de
gegeven statutaire kaders. Ook na de verzelfstandiging blijven er banden met de gemeente
Groningen bestaan, onder andere op het punt van toezicht, huisvesting en lokaal onderwijsbeleid.

Uitgangspunten van de Openbaar Onderwijs Groningen

Ons uitgangspunt is het garanderen van het karakter en de inrichting van het
openbaar onderwijs. Onze kernbegrippen zijn brede toegankelijkheid,
maatschappelijke voorbereiding, actieve pluriformiteit en actieve participatie.

We zorgen voor voldoende, breed, gevarieerd, kwalitatief hoogstaand en innovatief
onderwijsaanbod van openbaar onderwijs in de stad.

Een organisatie in ontwikkeling

Het openbaar onderwijs is stevig in de Groninger samenleving geworteld. Dat blijkt uit het hoge en
nog steeds groeiende marktaandeel. De startpositie van de nieuwe stichting is gunstig. De
verzelfstandiging los van de gemeente Groningen betekent een nieuwe impuls aan de ontwikkeling
van de organisatie. De organisatie werkt verder aan een eigen identiteit en een eigen manier van
werken. De verzelfstandigde organisatie is een pure onderwijsorganisatie. Dat biedt kansen voor
verdere professionalisering en profilering.

Voor de periode van 2010 tot circa 2013 wordt door de nieuwe stichting een eerste strategisch
beleidsplan ontwikkeld dat betrekking heeft op de (organisatorische) kaders voor de middellange
termijn. Daarmee wordt een stabiel fundament gelegd voor de toekomst van de nieuwe organisatie.

Gedeelde waarden

Een organisatie bestaat niet alleen uit structuren en reglementen, maar ook en vooral uit mensen.
Voor het functioneren van de organisatie zijn wederzijds vertrouwen en respect cruciaal. De
organisatie bestaat uit deze gedeelde normen en waarden voor toezichthouders, bestuurders,
leidinggevenden en medewerkers.

Het speelveld

Het speelveld dat hier wordt beschreven bestaat uit de onderwijsorganisatie die valt onder de
Stichting Openbaar Onderwijs Groningen. Deze onderwijsorganisatie omvat de raad van toezicht,
het college van bestuur, de scholen, het stafbureau, de medezeggenschapsorganen en niet in de
laatste plaats de leerlingen ,onderwijsprofessionals en ouders. Daarnaast wordt ook aandacht
geschonken aan de speciale positie van de gemeente Groningen en aan de relatie met de
stakeholders rond de organisatie. Het thema good governance betreft niet alleen de interne
organisatorische verhoudingen, maar ook de relaties van de organisatie met de omgeving.

Het CvB onderhoudt actief contact met de omliggende gemeenten, aangezien daar een aanzienlijk



deel van de leerlingpopulatie woont. De stichting zorgt voor een goede relatie met de gemeente
waar een locatie of nevenvestiging van één van de scholen is gevestigd.



College van Bestuur (CvB)

Het CvB heeft de rol en positie van bevoegd gezag en is daarmee het orgaan dat de stichting
bestuurt. Uiteraard binnen kaders die in statuten en reglementen zijn neergelegd. De rol van het
CvB is om de strategie van de organisatie te bepalen en hiervoor draagvlak en middelen te
verwerven, de kaders voor de rectoren en directeuren te bepalen, de samenhang binnen en de
resultaten van de organisatie te bewaken en de bestuurlijke processen te regisseren. Het CvB
bestaat uit twee leden, van wie één lid de positie van voorzitter heeft. De voorzitter is het gezicht
van de organisatie op stichtingsniveau. De voorzitter is eerstverantwoordelijke voor het organiseren
van de bestuurlijke processen in de organisatie. Het CvB werkt als collegiaal orgaan op basis van
consensus, maar als consensus ontbreekt en er moeten bestuurlijke knopen worden doorgehakt, dan
doet de voorzitter dat. De voorzitter en het lid verdelen onderling de portefeuilles. Het ene lid van
het CvB heeft de portefeuille VO, het andere lid heeft de portefeuille PO (incl. WEC). Dat betekent
dat een lid van het CvB met de rectoren VO respectievelijk de directeuren PO het sectoraal beleid
vorm geeft en de rol van leidinggevende vervult voor deze rectoren, respectievelijk directeuren. De
leidinggevende rol houdt onder andere in het maken van resultaatsafspraken en het laten afleggen
van verantwoording. Omdat het openbaar onderwijs een grote organisatie is met een budget van
ruim 110 min is het van belang dat één van de leden specifieke expertise heeft met de
bedrijfsmatige aspecten van het besturen van een dergelijke organisatie.

Raad van toezicht (RvT)
De raad van toezicht is het orgaan binnen de stichting dat onafhankelijk toezicht houdt op het beleid
van het CvB en de algemene gang van zaken binnen de organisatie en dat — in de werkgeversrol —
toezicht houdt op het functioneren van het CvB. De RvT richt zich bij het vervullen van zijn taak
zowel op het belang van de stichting als op het belang van de samenleving.
Beide genoemde belangen zijn ijkpunten voor de RvT: het belang van de stichting, omdat de RvT een
orgaan van de stichting is; het belang van de samenleving, omdat het openbaar onderwijs een
maatschappelijke functie heeft.

Geografische gebieden

De scholen van de Openbaar Onderwijs Groningen zijn verspreid over de hele stad
Groningen en zelfs daarbuiten. Hieronder de geografische ligging van de scholen.

Basisonderwijs
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Verticale en Horizontale verantwoording

Onderwijsorganisaties leggen op veel manieren verantwoording af voor hun beleid en de
gerealiseerde resultaten. In wetgeving en in het kader van Good Governance is de wijze van
verantwoording vastgelegd en uitgewerkt. Enerzijds gaat het om verticale verantwoording en
anderzijds om horizontale verantwoording.

De verticale verantwoording

Bij de verticale verantwoording wordt onderscheid gemaakt tussen externe en interne
verantwoording. Onder ‘extern’ wordt in dit verband de verantwoording naar het Ministerie van
OC&W over het jaarverslag en de jaarrekening en naar de Onderwijsinspectie over de kwaliteit van
het onderwijs verstaan. Deze vorm van verantwoording is zowel procesmatig als inhoudelijk bij wet
vastgelegd. Met ‘intern’ wordt gedoeld op de verantwoording aan Gemeenteraad/college van B&W,
Raad van Toezicht en College van bestuur.
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Deze laatste onderdelen zijn vastgelegd in de Stichtingsstatuten en nader uitgewerkt in de
hoofdstukken 2 en 3 van het handboek Governance.

De verticale verantwoording kan als volgt schematisch worden weergegeven.

OoC&w Inspectie Gemeente
Groningen

AN | S

Jaarrekening en  Onderwijsproces ~ Begroting, jaarrekening,
Jjaarverslag en resultaten Jaarverslag en kenmerken

\ / openbaar onderwijs

Stichting
Openbaar

Onderwijs
Groningen

De horizontale verantwoording

De horizontale verantwoording kent een formeel kanaal (medezeggenschap op basis van de
WMS/Wet op de Ondernemingsraad) en een niet gereguleerde setting. De horizontale
verantwoording kan als volgt schematisch worden weergegeven.
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De horizontale verantwoording in relatie met de (G)MR is ook bij wet geregeld, maar laat wel ruimte
voor een eigen inkleuring van de verantwoordingsrelatie. De Openbaar Onderwijs Groningen kiest er
voor om de (G)MR te beschouwen als strategische partner van het college van bestuur. Met de
vertegenwoordigers van ouders, leerlingen en personeel wordt in de (G)MR een strategische dialoog
gevoerd, gericht op het verder ontwikkelen van de onderwijsorganisatie. Door de (G)MR in een
vroegtijdig stadium bij ontwikkelingen te betrekken en te laten meedenken en meepraten heeft de
(G)MR invloed in het begin van het beleidsproces. De daaruit voortvloeiende besluiten moet nog wel
formeel aan de (G)MR worden voorgelegd, maar de afwegingen zijn dan al met elkaar besproken.

De (G)MR behoudt te allen tijde de mogelijkheid om haar bevoegdheden ten aanzien van advies en
instemming uit te oefenen.

Dialoog met de samenleving
Er zijn meer belanghebbenden bij het Openbaar Onderwijs in Groningen die belangrijke input

kunnen leveren aan de organisatie en geinteresseerd zijn in de koers van de organisatie. Het gaat
om (potentiéle) ouders en leerlingen die in de toekomst voor een (openbare) school zullen gaan
kiezen, om de toeleverende basisscholen in buurgemeenten, die willen weten hoe hun leerlingen
straks worden opgevangen in het voortgezet onderwijs. Ook de individuele ouders die niet in de
formele medezeggenschapsstructuur participeren zijn direct belanghebbenden. Het gaat verder om
afnemende onderwijsinstellingen, om instellingen die deel uitmaken van de infrastructuur rond de
school (bijvoorbeeld m.b.t. leerlingenzorg), de gemeenten vanuit het jeugdbeleid en het lokale en
regionale bedrijfsleven dat stageplaatsen en faciliteiten kan leveren en waar een deel van de
leerlingen na de schoolloopbaan aan de slag gaat. Ook de (lokale) media zijn van belang, omdat die
de publieke opinie beinvloeden. Met het oog op het interesseren van nieuw talent voor het
Openbaar Onderwijs Groningen worden opleidingsinstellingen, studenten en stagiaires en potentiéle
zij-instromers ook een belangrijke doelgroep voor partnerschap met het Openbaar Onderwijs
Groningen.
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De wijze waarop het Openbaar Onderwijs met al deze geinteresseerde groepen de dialoog aangaat
is niet van hogerhand geregeld. Duidelijk is dat het belang van een goede dialoog wederzijds is. De
scholen kunnen ervan profiteren, maar zo ook ouders, leerlingen, bedrijven en andere externe
geinteresseerden.

Omdat de groepen verschillen is er ook niet één model waarmee de dialoog kan worden
vormgegeven. Dat vereist per groep maatwerk.

Instrumenten voor de dialoog kunnen zijn:

° bijeenkomsten met potentiéle ouders en leerlingen om zicht te krijgen op hun wensen en
om informatie te kunnen geven over het onderwijsaanbod;

° deelname aan netwerken met het lokale bedrijfsleven en onderwijsinstellingen;

° ouder en leerlingenenquétes;

. personeelsenquétes;

° het spotten en begeleiden van talenten die wellicht voor het docentschap zijn te
interesseren;

het goed gebruik maken van digitale en papieren media.

Essentieel bij een dialoog is dat het wederzijds is en dat de organisatie laat zien wat er met de input
wordt gedaan. De samenleving mag ook verwachten dat de scholen verantwoording afleggen over
wat er met de suggesties is gedaan.

Door de horizontale verantwoording verder vorm te geven geeft het Openbaar Onderwijs Groningen
invulling aan de principes die in de sectorcode voor “Goed onderwijsbestuur” in het voortgezet
onderwijs zijn genoemd.
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Te voeren beleid

Nieuwe positie, nieuwe kansen

De openbare scholen hebben zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot professionele en
zelfstandige organisaties die goed in staat zijn zelfstandig vorm en inhoud te geven
aan het onderwijs en, in samenspraak met partners, aan de maatschappelijke
opdracht. Leerkrachten en schoolleiders zijn prima in staat om, binnen bepaalde
bestuurlijke kaders, de werkwijze en aanpak in het onderwijs te bepalen.

Schoolbesturen hebben de afgelopen jaren steeds meer en nieuwe bestuurlijke
verantwoordelijkheden gekregen, bijvoorbeeld op het gebied van het
onderwijsachterstandenbeleid, onderwijshuisvesting (voortgezet onderwijs), tussen-
de-middag-opvang, naschoolse opvang en de zorgplicht. Bij de lokale overheid komt
de nadruk steeds meer op de algemene regierol te liggen in het kader van integraal
jeugdbeleid.

De inhoud en inrichting van het onderwijs behoren - binnen de wettelijke kaders -
primair tot het domein van het nieuwe schoolbestuur, schoolleiders,
onderwijsgevenden, leerlingen en ouders. Met onze nieuwe positie als
verzelfstandigde stichting kunnen we goed voldoen aan de principes van good
governance. Het principe houdt in dat we op een open wijze communiceren en
verantwoording afleggen ten behoeve van belanghebbenden. Onze speerpunten
voor 2010 zijn:

1. een goede profilering van het Openbaar Onderwijs (wij willen als
verzelfstandigd openbaar onderwijs een actieve rol spelen, innovatieve en
samenwerkingskansen in de komende periode verzilveren);

2. een flexibele organisatie die goed inspeelt op de veranderingen in de
samenleving;

3. dat op stichtingsniveau en schoolniveau binnen de rijksvergoedingen een
optimaal onderwijsaanbod gerealiseerd wordt.

Beleidstructuur

Het Jaarplan Openbaar Onderwijs 2010 is een nadere uitwerking van de visienota
‘Samen verschil maken’ en de daaronder vallende deelbeleidsplannen voor basis-,
voortgezet, en (voortgezet) speciaal onderwijs. Ook de meerjarenplannen op het
gebied van ICT, Personeel en Huisvesting leveren input voor dit jaarplan. Hierbij gaat
het om de doorvertaling van strategische naar tactische en operationele doelen. In
totaal onderscheiden we voor het openbaar onderwijs zes resultaatgebieden:

Onderwijs, Kwaliteit, Personeel, Organisatie, Huisvesting en Financién.
Dit bestuurlijk jaarplan dient weer als basis voor de managementcontracten op schoolniveau (en
uiteindelijk in persoonlijke bekwaamheidsdossier voor medewerkers (zie schema)).

Visienota
Strategisch Meerjaren <«
Beleidsplan




13

‘Samen verschil maken’

Strategische doelen

Beleidsplannen PO & VO
2008-2012

Centrale doelstellingen
basisonderwijs

Jaarplan Openbaar
Onderwijs

Resultaten en prestatie-
indicatoren
per schooljaar
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Managementcontract per
school

Schoolspecifieke resultaten

Voortgangsrapportage en
jaarverslag

Beleidsterreinen

2.3.1 Onderwijs

Onderwijs PO: Passend onderwijs

Het Ministerie wil de verantwoordelijkheid voor een adequaat zorgaanbod bij het
schoolbestuur leggen. Het bestuur krijgt de plicht om elke leerling een passend
onderwijsaanbod aan te bieden (de zogenaamde zorgplicht). Dit door het Rijk
ingezette beleid sluit goed aan bij de initiatieven van het openbaar basisonderwijs
rond inclusief onderwijs, middels het project ‘Drempels Weg’. In 2010 gaan we als
openbaar onderwijs, samen met onze partners in een regionetwerk, middels een
veldinitiatief Passend Onderwijs verder vormgeven op basis van een reeds
vastgesteld strategisch plan. Ten behoeve van dit veldinitiatief worden werkgroepen
in het leven geroepen rond o.a.: ouderbetrokkenheid, één loket indicering,
onderwijszorgaanbod, kwaliteit en handelingsbekwaamheid leerkrachten,
ontwikkelings- en uitstroomperspectief.

Lokaal Educatieve Agenda

De educatieve agenda is een gezamenlijke agenda van gemeente en schoolbesturen
en is het resultaat van gesprekken met schoolbesturen primair en voortgezet
onderwijs, vertegenwoordigers van ROC’s en zorginstellingen. Als openbaar
onderwijs zijn we een belangrijke partner voor de lokale overheid om activiteiten in
het kader van de Lokaal Educatieve Agenda (LEA) uit te voeren en te implementeren.
Belangrijke centrale doelstellingen in de Lokaal Educatieve Agenda zijn: het
bestrijden van (taal)achterstanden op jonge leeftijd, bij voorkeur in de vorm van
hieuwe arrangementen voor opvang en educatie voor kinderen van nul tot vier jaar,
en het bieden van (taal)ondersteuning aan kinderen en jongeren die dat gedurende
de schoolloopbaan en later nodig hebben.

Verwijsindex Zorg voor Jeugd

In 2010 wordt voor de gehele provincie Groningen de verwijsindex risicojongeren
(Zorg voor Jeugd) ingevoerd. Dit is een digitaal sighaleringssysteem voor registreren
en verwijzen, waarbij snel inzichtelijk wordt welke instellingen bij een kind betrokken
zijn en wie daarbij de eindverantwoordelijkheid heeft. Het openbaar onderwijs
Groningen zal hierbij aansluiten. De wijze waarop dit vorm gaat krijgen wordt in het
komend jaar nader uitgewerkt.
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Onderwijs VO

Bij het ministerie van OCW is in het najaar van 2009 een aanvraag ingediend voor de
samenvoeging van het Roling en het Werkman College. Doel is dat de beide scholen
op 1 augustus 2010 onder de naam H.N. Werkman College verder gaan. Voorafgaand
aan die datum zullen de directies van de beide scholen in een stuurgroep vorm geven
aan de organisatorische en onderwijskundige visie van de nieuwe
scholenconfiguratie. Op de locatie Belcampo aan de Melisseweg wordt met ingang
van het schooljaar 2010/2011 begonnen met het uitrollen van Dalton-onderwijs.
Binnen de VMBO-afdelingen van de VO-scholen wordt verder vormgegeven aan de
intersectorale ondewijsprogramma’s. De uitrol van het Montessori-onderwijs in de
bovenbouw van het Zernike College loopt ook in 2010 door.

Vooruitlopen op de wet op de Zorgplicht (Passend Onderwijs) zal er een
inventarisatie van de zorgstructuren binnen de VO-scholen worden uitgevoerd.

2.3.2 Kwaliteit

Primair onderwijs: gericht op het primair proces, doelgericht, systematisch en

integraal

Het structureel werken aan integrale kwaliteitszorg is op de openbare scholen een

belangrijk aandachtspunt. De doelen van kwaliteitszorg zijn:

e het uiteindelijk realiseren van hogere opbrengsten in het onderwijs (met goed
kwaliteitszorgbeleid kunnen hogere opbrengsten worden gerealiseerd);

e meer en duidelijker relaties aanbrengen tussen de verschillende werkvelden in
het onderwijs {primair, secundair en tertiair);

e het cyclisch werken (PDCA-cyclus) als maatstaf leren hanteren;

e meer structureel werken aan ‘maatjesleren’, collegiale visitatie en benchmarking.
Inmiddels hebben alle basisscholen eenzelfde integraal instrument voor
kwaliteitszorg geimplementeerd. In 2010 gaan we dit instrument verder
implementeren en borgen.

In het licht van het nieuwe toezichtskader van de Inspectie, waarbij het
schoolbestuur nadrukkelijk gesprekspartner is van de Inspectie als het gaat om de
kwaliteit van de scholen, werken we in 2010 aan een gedigitaliseerd systeem van
kwaliteitsindicatoren op bestuursniveau.

Voortgezet onderwijs

In het afgelopen jaar heeft de Star Numan school onder een aangepast
toezichtsarrangement van de onderwijsinspectie gestaan. Voor de Star Numan school
loopt dit traject nog door tot juni 2010. De school heeft met verbetertrajecten de
kwaliteit van het geleverde onderwijs substantieel verbeterd. Om een dergelijke
situatie in de toekomst te voorkomen zal in 2010 een oriéntatie op vroegsignalering
op kwaliteitsindicatoren plaats vinden.

De VO-scholen nemen deel aan projecten ter bestrijding van Voortijdig School
Verlaten(VSV). Hierbij wordt zowel het zorgtraject binnen de school als de overdracht
naar het vervolg onderwijs in kaart gebracht. Door deelname aan projecten op het
gebied van arbeidsorrientatie (Meesterwerk) wordt ook toekomstige schooluitval
bestreden.
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2.3.3. Personeel

Primair onderwijs: Vaardig en vitaal

Het onderwijspersoneel is de belangrijkste en meest dynamische pijler van de
WMOO: het onderwijspersoneel is de motor van het onderwijsproces en de drager
van de onderwijsvernieuwing. Het IPB is daarom gericht op versterking van de
kwaliteit en professionaliteit van zowel het onderwijspersoneel en als de organisatie
in zijn totaliteit. De komende jaren wordt geinvesteerd in het onderwijspersoneel
door onder andere het vergroten, verbreden en verlengen van de inzetbaarheid van
het onderwijspersoneel. In de visie staan de begrippen vaardig (ontwikkeling en
inzetbaarheid) en vitaal (gezondheid en welbevinden) centraal op zowel individueel-
als organisatieniveau.

In de notitie “Vaardig en vitaal” staan voor de komende jaren vier programma’s
centraal: opleiden en ontwikkelen, management development, gezond werken en
personeelsstromen. Het gaat dan om:

e het opleiden van aankomend en zittend personeel door middel van het verder
vormgeven van het concept “opleiden in school” en de academische
basisschool;

e ontwikkelen en versterken van personeelsbegeleiding. De gesprekkencyclus,
bekwaamheidsdossiers en de competentieprofielen krijgen hierin een
dominante functie;

o kweekvijver: mogelijkheden bieden om mensen met interesse en talent door
te laten groeien naar managementfuncties;

e terugdringen van het ziekteverzuim en ongewenste omgangsvormen;

e uitvoering geven aan het Convenant LeerKracht: de inzet van extra geld om
leraren in hogere salarisschalen te belonen (de functiemix).

Voortgezet onderwijs

In 2009 is een aanvraag voor een opleidingsschool ingediend. Dit is een onderdeel
van de versterking van de band van de VO-scholen met de Noordelijke Hogeschool
Leeuwarden (NHL)en het Universitair Opleidings Centrum Groningen (UOCG), die tot
doel heeft een betere aansluiting van toekomstige en huidige leerkrachten op de
praktijk.

Ter aanvulling op het reeds gevoerde personeelsbeleid zal er een visieplan opgesteld
worden voor het ontwikkelen van Management Development traject en een
uitvoeringsplan voor de functiemix. Deze laatste staat in nauwe relatie met de
daarvoor in de CAO-VO beschikbaar gestelde middelen.

Als vervolg op de uitgevoerde risicoinventarisaties zullen de Plannen van Aanpak voor
Gezond werken worden bijgesteld. Ten aanzien van de bedrijfsgezondheidszorg zal
een heroriéntatie plaats vinden. Na evaluatie van de ervaringen van de afgelopen
jaren zal een in- of uitbesteding plaats vinden.
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2.3.4 Organisatie

Primair onderwijs: naar integrale modellen van onderwijs, zorg en opvang

Het schoolbestuur wil in nauwe samenhang met partners werken aan een goede
invulling van sluitende dagarrangementen voor kinderen. Vanuit de samenhang van
onderwijs, zorg en opvang wil het schoolbestuur ook de mogelijkheden van
functiedifferentiatie in de organisatie vergroten. In 2010 worden pilots uitgevoerd in
het kader van de verlengde schooldag.

Organisatie stafbureau

De oprichting van de nieuwe stichting heeft geleid tot een omvorming van het
Stafbureau naar twee afdelingen en het opstellen van een Managementstatuut. In
2010 zal hier invulling aan gegeven worden. Het College van Bestuur gaat sturend
optreden naar het stafbureau en de scholen.

2.3.5 Huisvesting, Duurzaam en veilig

Het openbaar onderwijs verbetert in de komende vier jaar op een duurzame manier het binnenklimaat en
energieverbruik in de scholen en zorgt voor een duurzame, gezonde en veilige school. In 2010 zal worden op
basis van landelijke subsidies investeringen gepleegd in de schoolgebouwen op het gebied van het
binnenklimaat. Doelstelling voor 2010 is:

® 40% moet voldoen aan de CO2norm

o 5% reductie gasverbruik tov 2008

Het openbaar schoolbestuur verbetert de capaciteitsplanning de komende jaren voor al haar schoolgebouwen.
Een eigen gebouwenbeheersysteem met eigen prognoses is hierbij onontbeerlijk. In 2010

. eigen prognoses WMOO

. 100% van de leerlingen wordt gehuisvest

Voor het stafbureau van de stichting wordt in 2010 gezocht naar kantoorruimte als
de gemeente Groningen nieuwe huurders heeft gevonden voor de vleugel die het
stafbureau nu bezet in het gebouw van de dienst OCSW.

2.3.6 Financien, gezond en in balans

Eén van de prioriteiten van het stichtingsbestuur in 2010 is het beheer en de control
op de financién en bedrijfseconomische processen binnen de stichting.

In het kader van de verzelfstandiging wordt per 1 januari 2010 gebruik gemaakt van
een webbased financieel administratie pakket om de decentrale administratie op
schoolniveau eenduidig en transparant vast te leggen. Dit ter versterking van het
beheer en control op bestuurlijk en schoolniveau.
- Het schoolbestuur heeft een financiéle centrale administratie
- Alle financiéle administrateurs op schoolniveau hebben toegang tot de
webbased administratie.
- Schooldirecties kunnen de financiéle prestaties van hun school webbased
benaderen.

De verzelfstandiging betekent ook een ontvlechting van de gemeentelijke organisatie
en haar financién. Op basis van de jaarrekening 2009 zal een definitieve afrekening
plaatsvinden tussen de gemeente Groningen en de nieuwe stichting. De
balanspositie is hierbij cruciaal en dat wordt middels een accountantsverklaring
bekrachtigd.

De nieuwe systematiek voor risico profiel van het schoolbestuur en de afzonderlijke
scholen zal op basis van het model van de VOS/ABB worden geimplementeerd. Het
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risicoprofiel bepaalt uiteindelijk de hoogte van het eigen vermogen.
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Geconsolideerde begroting

Prognose resultaat 2010

Voor het kalenderjaar 2010 presenteert de Openbaar Onderwijs Groningen haar nieuwe
begroting. Deze begroting is gebaseerd op het beleidsarme jaarplan zoals verwoord in
hoofdstuk 1 en 2 en de recente besluitvorming over de ontwikkelingen in het Voortgezet
onderwijs.

De totale omzet van de Openbaar Onderwijs Groningen bedraagt 112 min. In deze begroting
wordt rekening gehouden met een klein verlies van circa 500.000 euro (0,5% van de
jaarlijkse omzet) dat voor rekening komt van het voortgezet onderwijs. Een groot deel van
de oorzaak komt voort uit de besluitvorming over de tekorten bij het Roling College. Het
andere deel ligt in de gevolgen van de CAO-VO , met betrekking tot een looonsverhoging
voor docentent. Deze wordt niet volledig door het Rijk vergoed..

Het totale vermogen van de stichting daalt hiermee van 15,0 miljoen euro naar 14,5 miljoen
euro. Hiermee blijft het vermogen van de stichting binnen de bandbreedte die past bij het
risicoprofiel van soortgelijke scholenorganisaties.

De scholen voor het basisonderwijs (BAO), speciaal onderwijs (SO) en Voortgezet onderwijs
(VO) leveren elk een eigen bijdrage aan de begroting. Qua omzet is dit weergeven het
onderstaande diagram.

avo
13.500.000 BBAO
12% Bso

57.000.000
51%

Bruidsschat

Door de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs en de afspraken met de
gemeente Groningen hierover, zal de stichting voor de komende 5 jaar gebruik
maken van de bruidsschat regeling. Dit betekent dat de stichting jaarlijks een
gemeentelijke bijdrage ontvangt ter compensatie van de kosten in het kader van
administratie beheer en bestuur die het bestuur die de gemeenteraad voorheen
beschikbaar stelde. De bijdrage van de gemeente wordt afgebouwd conform
onderstaande tabel:

Jaar Bruidschat
2010 1.380
2011 1.035
2012 690
2013 345
2014 0
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| Totaal | 3.450

Meerjarenbegroting

Met deze begroting 2010 is de schoolbestuurlijke meerjarenbegroting van 2008/2012 nog
niet geactualiseerd. Een aantal aannames daaruit is onderhevig aan verandering op basis van
bestuurlijke en politieke besluiten op lokaal en landelijk niveau. Dit vraagt om een nadere
fine-tuning van het meerjarenbeeld door het nieuwe college van bestuur. In 2010 zal het
college van bestuur een sluitende meerjarenbegroting presenteren waarbij de stichting
voldoende vermogen heeft dat past binnen een juist risicoprofiel.

Het nieuwe college van bestuur zal hier in de loop van 2010 invulling aan geven.
Maatregelen rond de uitstroom van het personeel als het gevolg van de vergrijzing,
gezamenlijke inkoop, synergie van de overhead functies in de scholenorganisatie en een
efficiénte stafafdeling bieden hiervoor in de komende jaren de ruimte.

Risicoprofiel
In het komende jaar zal duidelijk worden in hoeverre de nieuwe positie, het rijksbeleid, het
schoolbestuurlijke beleid en de aflopende bruidschat invloed zullen hebben op het
risicoprofiel van de nieuwe stichting. Het eigen vermogen van de stichting dient te worden
aangepast aan een veranderend profiel zodanig, dat toekomstige risico’s in financiéle zin
opgevangen kunnen worden. Dit toekomstbestendige vermogen past bij een organisatie dat
gevoed wordt door maatschappelijke middelen zonder dat sparen om het sparen als regel is
gesteld.
Een in het oogspringend risico is op dit moment het voornemen van het rijk om te
bezuinigen op de vergoeding Bestuur en Management in het primair onderwijs. Hiermee is
voor de stichting een bedrag gemoeid van 400.000 euro. Wanneer de bezuiniging wordt
geéffectueerd heeft dit invloed op de exploitatie van de stichting. Verder zullen kosten die
vanuit de gemeente Groningen in rekening worden gebracht in de toekomst verhoogd
worden met BTW. Het effect van de afdracht en declaratie van de BTW is nog niet
doorgerekend voor de nieuwe stichting. Vooralsnog is hiermee geen rekening gehouden in
de voorliggende begroting.



De Cijfers

Begroting 2010
Totaal openbaar Onderwijs
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Stichting Openbaar Onderwijs Groningen

Geactualiseerde

Bedragen in €

Baten

Rijksbijdragen OC&W
Overige overheidsbijdragen
Opbrengst werk voor derden
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
Overige materiéle lasten
Totaal lasten

Saldo baten lasten

Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Financiéle lasten

Saldo financiéle baten en lasten
Buitengewone bedrijfsvoering
Buitengewone baten

Buitengewonen lasten

Resultaat buitengewone
bedrijfsvoering

Aandeel derden

Saldo staat van baten en lasten

rekening 2008

97.010.000
8.493.000
745.000
4.816.000
111.064.000

94.515.000
1.747.000
9.454.000
8.214.000

113.930.000
-2.866.000
207.000

0

207.000
572.000

0

572.000

0

-2.087.000

101.905.000
7.101.000
786.000
5.102.000
114.894.000

94.111.000
2.856.000
9.690.000
8.576.000

115.233.000
-339.000
182.000

0

182.000
347.000

0

347.000

0

190.000

Begroting 2009  begroting 2010

102.055.000
5.191.000
627.000
4.250.000
112.123.000

93.174.000
1.945.000
8.305.000
9.741.000

113.169.000
-1.046,000
221.000

0

221.000
322.000

0

322.000

0

-503.000

In de bijlagen is deze geconsolideerde begroting uitgesplitst naar baten en lasten per

onderwijssector.

Vermogenspositie:

Sector Reserves 1/1/2009
3.034.150

BAO €

Reserves 31/12/2009

€ 3.630.168 €

Reserves 31/12/2010

3.656.856
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(V)sO € 651.123 € 998.704 € 989.928
VO € 6.434.625 € 5.681.266 € 5.159.770
Bovenschools € 4.702.669 € 4.702.669 € 4.702.669
totaal € 14.822.566,98 € 15.012.807,01 € 14.509.222,33
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Toelichting op de begroting 2010

Baten:

(Normatieve) Rijksbijdrage Ministerie van OCW

De totale bekostiging van de Stichting bestaat voor circa 90% uit de normatieve
rijksbijdrage; deze bevat een personele en een materiéle component.

5191.125 626.825 4.249.571
5% 1% 4%

O Rijksverg.
B QOverh. Subs.
B Werk. Derd

102.055.021
90%

In de begroting 2010 zijn deze rijksbijdragen begroot op basis van de meest recente
beschikkingen van het Ministerie van OCW voor zover van toepassing op het
schooljaar 2009/2010. Voor het deel van 2010 dat betrekking heeft op het schooljaar
2010/2011 is uitgegaan van een schatting op basis van het leerlingenaantal per 1
oktober 2009. De bekostiging voor de materiéle instandhouding vindt plaats per
kalenderjaar en daarom is voor 2010 uitgegaan van een schatting op basis van het
leerlingenaantal per 1 oktober 2009.

Overige overheidsbijdragen

Onder deze post zijn de bijdragen van de gemeente op grond van de
Bruidsschatregeling en overige gemeentelijke bijdragen zoals bijdragen op grond van
de WWB opgenomen. Ook zijn hierin niet gemeentelijke bijdragen zoals van
samenwerkingsverbanden (WSNS) opgenomen. De bedragen zijn begroot op basis
van beschikkingen voor zover van toepassing of anders op basis van historie.

Baten die bestaan uit vergoedingen die athankelijk zijn van de hoogte van de
gemaakte lasten zijn niet opgenomen. Het gaat in dat geval om vergoedingen in de
vorm van ZW-gelden en bijdragen uit het vervangingsfonds. De lasten die door deze
middelen moeten worden gedekt zijn in de begroting daarom ook niet opgenomen.

Opbrengst werk voor derden
Opbrengsten uit werk voor derden bestaat uit de baten die voortvloeien uit
contractactiviteiten. Deze baten zijn begroot op basis van bekende contracten en
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afspraken.

Overige baten
De overige baten bestaan uit opbrengsten uit detachering van medewerkers, verhuur
van lokalen en ouderbijdragen.

Lasten:
Personele lasten:
Het grootste deel van de lasten in het onderwijs (82 %) bestaat uit salarissen.

9.741.401
9%

O Personeel
@ Afschrijving
@ Huisvesting

1.948.86 , . .
Il“l ateriele overig

8.304.916
7%

93.174.495
82%

Deze personele lasten op schoolniveau zijn begroot op basis van de formatieplannen
van de individuele scholen. Het aantal Fte dat in deze plannen is begroot is
vermenigvuldigd met de vaste loonkosten per salarisschaal. Daarbij is rekening
gehouden met CAO-ontwikkelingen en jaarlijkse periodieke verhogingen. Per school
kunnen aanzienlijke verschillen ontstaan in de variabele looncomponenten, deze
worden begroot op basis van historie.

De kosten van WWB-banen worden begroot op basis van formatieplannen. Deze
kosten worden voor 95% gedekt vanuit gemeentelijke subsidies.

De overige personele lasten bestaan uit kosten voor de inzet van tijdelijk personeel
en uit kosten voor nascholing, ARBO en werving en selectie.

Afschrijvingen:

De afschrijvingen zijn begroot op basis van de op dit moment bekende investeringen,
de investeringsplannen en de grondslagen die hiervoor gelden binnen de scholen en
bovenschoolse budgetten.

Huisvestingslasten:
De huisvestingslasten zijn voor een belangrijk begroot op basis van het jaarlijkse
meerjarenhuisvestingsplan. De huisvestingslasten bestaan verder uit kosten voor



25

energie, water en schoonmaak. Deze lasten zijn begroot op basis van de lopende
contracten die in de loop van 2010 eindigen. In 2010 zal hiervoor een Europese
aanbesteding worden gedaan.

Overige lasten:

De overige lasten bestaan uit kosten voor het onderwijsleerpakket die op
schoolniveau worden verantwoord en zijn begroot op basis van de individuele
begrotingen per school. In het Voortgezet Onderwijs bestaan bevatten deze ook de
kosten voor schoolboeken in het kader van de regeling Gratis Schoolboeken. De
baten (vast bedrag per leerling) om deze kosten te dekken zijn opgenomen onder de
Rijksvergoedingen. Daarbij is uitgegaan van de beschikkingen van het Ministerie van
OCW.

Financiéle baten en lasten:

De financiéle baten en lasten worden buiten de operationele exploitatie gehouden.
Deze rente-baten zijn begroot op basis van historie en op basis van de verwachte
omvang van het vermogen. In 2010 zal dit de nieuwe treasury-functie van de
stichting.

Buitengewone baten en lasten:

De buitengewone baten en lasten bestaan uit toevoegingen en onttrekkingen aan
herwaarderingsreserves en voorzieningen. Deze zullen worden opgenomen onder de
categorieén zoals de EFJ voorschrijft.

Vermogenspositie en risico’s:

De vermogenspositie heeft een nadrukkelijke relatie met het risicoprofiel van het
onderwijs, er moet voldoende vermogen beschikbaar zijn om risico’s dat zich
voordoet financieel te kunnen opvangen, zonder dat dit ten koste gaat van de
kwaliteit van het onderwijs.

Het ministerie van OCW heeft daarvoor een richtlijn gegeven die stelt dat daarvoor
een eigen vermogen van tussen de 10% en 40% van de totale omzet wenselijk is.
Voor het openbaar onderwijs levert dit het volgende beeld op:

2008 2009 2010
13,35% 13,07% 12,94%

Naast het aanhouden van voldoende vermogen is het van belang de al onderkende
risico’s te beheersen. Hiervoor worden instrumenten gebruikt zoals een handboek
Financién en een handboek Good Governance.



Begroting per sector

In het vorig hoofdstuk hebben we de geconsolideerde balans en staat van baten en lasten
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opgenomen. Hierna treft u de gesegmenteerde cijfers aan, waardoor inzicht ontstaat in de
financiéle gegevens van het basisonderwijs, speciaal onderwijs en het voortgezet onderwijs.
Deze zijn voor het gemak niet afgerond op duizendtallen.

Basisonderwijs
Begroting 2010
Basisonderwijs

Bedragenin €

Baten
Rijksbijdragen OC&W

Overige overheidsbijdragen
Opbrengst werk voor derden

Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
Overige materiéle lasten

Totaal lasten

Saldo baten lasten

Financiéle baten en lasten
Financiéle baten
Financiéle lasten

Saldo financiéle baten en lasten
Buitengewone bedrijfsvoering

Buitengewone baten
Buitengewonen lasten

rekening 2008

€
35.340.020,85
€
5.165.121,90
€

€
2.422.546,85
€
42.927.689,60

€
37.233.176,30

€ 759.500,25

€
2.583.848,49
€
3.558.108,71
€
44.134.633,75

€
1.206.944,15-

dh dh

dh dh

417.046,53

Geactualiseerde
Begroting 2009

€
36.384.662,87
€

4.079.828,88

€
€
2.346.748,31
€

42.811.240,06

€
34.939.815,39
€

913.552,25

€
2.682.220,00
€
3.751.677,55
€
42.287.265,19

3
523.974,87

dh dh

€ 72.044,00

dh

Stichting Openbaar Onderwijs Groningen

begroting 2010

€
36.126.964,70
€
2.798.540,69

€ -
€
2.208.151,00
€
41.133.656,39

€
34.115.347,59

€ 784.840, 1
€

2.711.394,32

€

3.626.410,81

€

41.237.992,90

3
104.336,51-

dh dh
1 1

€ 131.023,6¢

dh
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Resultaat buitengewone

bedrijfsvoering £ Aiipdecs £ 7i0di00 € 13 0ia g
Aandeel derden € - € - € -
€ €

Saldo staat van baten en lasten 789.897,62- 596.018,87 € 26.687,17
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Speciaal Onderwijs
Begroting 2010 Stichting Openbaar Onderwijs Groningen
Speciaal Onderwijs

Geactualiseerde

Bedragen in € rekening 2008 Begroting 2009 begroting 20
Baten
€ € €
Rijksbijdragen OC&W 13.376.832,78 13.535.179,78 13.107.884,54
Overige overheidsbijdragen € 922.837,05 € 582.396,54 € 181.972,
Opbrengst werk voor derden € - € - € -
Overige baten € 79.669,30 £ 114.146,78 € 202.768,
£ £ £
Totaal baten 14.379.339,13 14.231.723,09 13.492.625,78
Lasten
€ € €
Personele lasten 12.481.191,63 11.944.467,55 11.937.764,47
Afschrijvingen € 102.683,08 € 76.658,15 € 101.206,
Huisvestingslasten € 691.024,24 € 739.969,40 £ 739.972,
€
Overige materiéle lasten € 1.329.781,09 1.132.996,64 € 744.304,
£ 3 £
Totaal lasten 14.604.680,04 13.894.091,73 13.523.248,27
€
Saldo baten lasten 225.340,91- 3 337.631,36 £ 30.622
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten € - € - € -
Financiéle lasten € - € - € -
Saldo financiéle baten en lasten € - 3 -
Buitengewone bedrijfsvoering
Buitengewone baten € 74.603,78 £ 9.948,89 € 21.846;:

Buitengewonen lasten € - € - € -
€ 21.846;;
Resultaat buitengewone
bedrijfsvoering € 74.603.78 € 9.948 89
Aandeel derden € - € - 3 -
€

Saldo staat van baten en lasten 150.737,13- € 347.580,25 € 8.776,:



Voortgezet onderwijs
Begroting 2010
Voortgezet Onderwijs

Bedragen in €

Baten

Rijksbijdragen OC&W
Overige overheidsbijdragen
Opbrengst werk voor derden
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
Overige materiéle lasten
Totaal lasten

Saldo baten lasten

Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Financiéle lasten

Saldo financiéle baten en lasten
Buitengewone bedrijfsvoering
Buitengewone baten

Buitengewonen lasten

Resultaat buitengewone
bedrijfsvoering

Aandeel derden

Saldo staat van baten en lasten
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Stichting Openbaar Onderwijs Groningen

rekening 2008
€ 48.293.217,43
€ 1.062.773,44
€ 744.928,88
€ 2.290.152,10
€ 5239107185
€ 42.763.737,84
€ 884.820,45
€ 5.079.156,74
€ 5.096.717,26
€ 53.824.432,29
€
1.433.360,44-
€ 206.702,05
€ -
£ 206.702,05
€ 79.925,65
€ -
€ 79.925,65
£ -
€

1.146.732,74-

Geactualiseerde

Begroting 2009

51.985.354,81
1.096.553,00
786.175,00
2.629.486,66
56.497.56947

45.168.099,00
1.865.773,47
5.167.968,90
5.496.062,00
57.697.903,37

1.200.333,90-

€ 182.053,26
€ -

€ 182.053,26
€ 264.921,55
€ -

€ 264.921,55
£ -

€

753.359,09-

begroting 201
€ 52.820.271,
€ 830.611,
€ 626.825,
€ 1.831.652,
£ 56.109.360,
€ 44.720.383,
€ 1.032.642,
€ 4.438.549,
€ 6.829.686,
€ 57.021.261,
3
911.901,44-
€ 221.333,
€ -
3 221.333,
€ 169.072,
€ -
3 169.072,
£ -
€
521.495,69-



