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Groningen, 2 2 APR 2010

Aan de raad,

Hierbij ontvangt u een voorstel met betrekking tot een viertal verordeningen die uw raad
op grond van de Wet investeren in jongeren (WIJ) moet vaststellen. Zoals bekend is op
1 oktober 2009 de W1J in werking getreden. In verband daarmee heeft uw raad op

30 september 2009 de Verordening tijdelijke regels Wet investeren in jongeren vast-
gesteld. Daarmee werd tijdig uitvoering gegeven aan de wettelijke opdracht om bij
verordening regels te stellen over:

- de inhoud van het werkleeraanbod;

het verlagen van de uitkering (maatregelen) en de wijze van fraudebestrijding;

de toeslagen;

cliéntenparticipatie.

Met de vaststelling van de bijgaande concept-verordeningen kan de tijdelijke
verordening komen te vervallen. '

We willen achtereenvolgens nog eens in gaan op:

Aard, achtergrond en doelstelling W1J.
“Implementatie WIJ.

Verbinding WI1J met de onderwijs _]ongerenaanpak
- Actieplan jeugdwerkloosheid.

WI1J in de praktijk.
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Daarna (pag. 8) volgt een meer algemeen—bele1dsmatig deel over de verordeningen. Aan
het eind, onder het juridisch-technische deel, treft u de verordemngsteksten aan. Deze
: .verordemngen bleden we uw raad ter Vaststellmg aan. '

1. ‘Aard, achtergrond doelstellmg WIJ.
Het doel van de wet is om duurzame arbeldspart1c1pat1e onder jongeren (tot 27 jr. ) te
stimuleren. De overheid wil toe naar een stelsel waarin alle jongeren werken, leren of -
participeren. Er zijn nog teveel jongeren die een uitkering hebben en verder geen
activiteiten verrichten. Zij werken niet en gaan niet naar school. De fundamentele
- gedachte is dat jongeren eigenlijk niet in de bijstand horen. Dat is niet alleen ongewenst
vanuit sociaal en maatschappeh]k oogpunt maar ook economlsch ge21en is dat

~onverantwoord.
| *2247709* |
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Werkleeraanbod. ,

Centraal element in de W1J is het zogenaamde "werkleeraanbod", dat de gemeente zo
snel mogelijk doch uiterlijk binnen 8 weken na melding moet aanbieden. Het is een
ruim begrip. Onder het werkleeraanbod kunnen tal van re-integratie voorzieningen en
overige ondersteuningsacties worden geschaard. Het werkleerrecht berust op het
uitgangspunt dat jongeren die goed geschoold zijn en over voldoende kwalificaties:
beschikken, gemakkelijker aan het werk zullen komen en daardoor zelfstandig in hun
levensonderhoud kunnen voorzien.

De WI1J verplicht gemeenten om te investeren in de arbeidsinschakeling van alle
jongeren, ook bij een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Ten aanzien van de j jongeren die
zich melden, heeft de gemeente een leveringsplicht.

Inkomensvoorziening.

Formeel kunnen de jongeren geen uitkering meer aanvragen. Wel bestaat er aanspraak
op een werkleeraanbod. De inkomensvoorziening in het kader van de W1J (=WI1J-
uitkering) is een afgeleide van het werkleeraanbod. Die uitkering is alleen beschikbaar .
als het werkleeraanbod wegens in de persoon van de jongere gelegen of niet verwijtbare
omstandigheden zijnerzijds geen optie is, als dit aanbod onvoldoende inkomsten
genereert of er nog geen werkleeraanbod kan worden gedaan. De W1J-uitkering wordt
ambtshalve vastgesteld. De samenhang tussen het werkleeraanbod en de inkomens-
voorziening is een bepalend element in de W1J. De normen van de W1J-uitkering zijn
even hoog als die onder de Wet werk en bijstand (WWB).

Paradigmawisseling.

De relatie tussen werken/leren en een uitkering is fundamenteel anders dan de WWB
waarbij het recht op bijstand vooropstaat met als afgeleide de plicht tot arbeids-
participatie. Met de WIJ wordt een "paradigmawisseling” beoogd. In de WWB is het
uitgangspunt "ja, een uitkering, mits" in de W1J is dit omgedraaid en geldt het uitgangs-
punt "geen uitkering, tenzij". Evenals in de WWB geldt binnen de WIJ een stelsel van.
rechten en plichten. De gemeente is onder bepaalde voorwaarden verplicht een werk-
leeraanbod en eventueel een inkomensvoorziening aan te bieden. De jongere is verplicht
zich te houden aan diverse verplichtingen. Worden deze verplichtingen geschonden, dan
kan het werkleeraanbod worden ingetrokken en dient de inkomens-voorziening verlaagd
te worden. : : :

Waarom een aparte wet?

Er is vorig jaar veel protest geweest tegen de komst van de W1J, ook van de zijde van
Divosa en de VNG. Hoewel reeds veel gemeenten een sluitende jongerenaanpak voor
elkaar hadden of nastreefden, heeft de regering toch de voorkeur gegeven aan een
afzonderlijke nieuwe wet boven een wijziging van de WWB. Het inkaderen van de
WlJ-aanpak in de WWB zou de duidelijkheid niet ten goede komen. Ook de paradigma-
wisseling zou dan niet uit de verf komen, aldus de regering.

Doelgroepen, maatwerk en duurzaamheid.

- De WIJ stuurt aan op maatwerk. Het werkleeraanbod moet worden afgestemd op de
omstandigheden, krachten en capaciteiten van de jongere. De wensen van jongeren
worden betrokken bij het vormgeven van het werkleeraanbod. Het college is verplicht
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die wensen vast te leggen in de rapportage die ten grondslag ligt aan het werkleeraanbod
en dient daarbij tevens aan te geven op welke wijze die wensen bij het werkleeraanbod -
betrokken zijn. o

Startkwalificatie/Scholing en opleiding.

De zogeheten startkwalificatie (minimaal HAVO/VWO of MBO-2 niveau) is een
belangrijk ijkpunt. In het eerste gesprek met de jongere staat dit centraal. We willen
jongeren stimuleren om eerst hun diploma’s te halen en zo mogelijk terug te keren naar
het reguliere onderwijs. Vooral in deze tijd van economische teruggang en het tekort
aan banen is dat voor de meeste jongeren een betere weg dan via de W1J een traject te
krijgen. De kansen in de nabije toekomst op een baan (duurzame arbeidsparticipatie)
nemen toe als je over de vereiste diploma’s beschikt. Als regulier onderwijs geen
geschikte route is vanwege individuele omstandigheden, dan staat de weg via deel-
certificaten en contractonderwijs open. De contracten met de ROC’s die in het kader
van de WWB-re-integratie zijn opgesteld, bevatten de nodige ruimte om ook jongeren
toe te leiden naar het contractonderwijs, dat als werkleeraanbod kan worden
geformuleerd. :

Geen doelgroepbenadermg

Het einddoel en welke aanpak wordt gekozen, kan voor iedere deelnemer verschillend
zijn. We gaan uit van ieders mogelijkheden met oog voor individuele omstandigheden
en achtergronden. De diagnose en het klantbeeld geven de richting aan. Kwetsbare
jongeren (bijv. dak- en thuisloze of jongeren met meervoudige problematiek) krijgen
een andere aanpak dan degenen die al jaren hebben gewerkt, zelfredzaam zijn en
voldoende opleidingsniveau hebben. De jongere dient op het punt gebracht te worden
dat hij geen ondersteuning meer nodig heeft. Zo nodig is het een recht op een reeks
voorzieningen gericht op "de beste" weg naar duurzame arbeidsparticipatie. Het
einddoel is werk. En op zijn minst behoud, verbetering en versterking van de
arbeidsmarktpositie.

In de klantbenadering gaat het meteen om de belangrijke vragen: wat wil iemand, wat
kan iemand en welke vorm van ondersteuning is gewenst? Met andere woorden: wat
heeft iemand nodig (incl. begeleiding en ondersteuning) om uiteindelijk daar te komen
waar de rechthebbende persoon niet alleen economisch zelfstandig kan zijn, maar ook
waar hij meer tevredenheid heeft. Dit betekent niet dat iedereen maar kan vragen wat hij
wil of dat we in het re-integratietraject meegaan met alle wensen en toekomstdromen.
Werk gaat boven uitkering, dat blijft de inzet. We streven naar duurzame arbeids-
inschakeling. Zo zijn er klanten die al veel werkervaring hebben, al dan niet in een
specialistisch beroep. Als gevolg van de economische crisis kloppen zij ook bij de
gemeente aan. De deelnemers uit deze groep hoeven geen werknemersvaardigheden aan
te leren. Het enige wat ontbreekt is werk. Als de economie aantrekt hebben zij snel weer
een baan. Wat gaat de gemeente in die tussentijd voor hen doen? Van belang is dat men
structuur houdt en niet gaat wennen aan inactiviteit. Arbeidsfit houden dus. Alser -
ergens vacatures zijn die men kan vervullen, ook al is dat niet de gewenste beroeps-
richting, dan vinden we wel dat we die ter overbrugging aan deze mensen kunnen
aanbieden. :
Daarnaast is er een grote groep die weinig werkervaring heeft en ook niet beschlkt over . -
de vereiste startkwalificatie. Deze groep stimuleren we om weer naar school te gaan of



4

een vervolgopleiding te doen. Heeft iemand wel een startkwalificatie maar weinig: -
werkervaring, dan is werken met behoud van uitkering een optie. '

Alleenstaande ouders en gehandicapten.

In de WIJ en de MvT wordt afzonderlijke aandacht besteed aan enkele doelgroepen
Zo is speciale aandacht besteed aan alleenstaande ouders, vanwege hun zorgtaken: en
mogelijke medische en/of fysieke beperkingen. Voor alleenstaande ouders met een ten
laste komend kind jonger dan vijf jaar, geldt dat het werkleeraanbod desgevraagd wordt
ingevuld door middel van scholing of opleiding die de toegang tot de arbeidsmarkt
bevordert, tenzij een dergelijke scholing de krachten of bekwaamheden van de jongere
te boven gaat. Daarmee loopt deze regeling parallel met de WWB (artikel 92 WWB).

Voor de groep jongeren met een medische beperking (die niet behoren tot de doelgroep
van de WAJONG) is het van belang dat het aanbod aansluit bij hun mogelijkheden. Het
uitgangspunt van maatwerk bij het werkleerrecht zal vooral voor deze groep een
cruciale rol spelen. Het werkleeraanbod moet aansluiten bij de individuele mogelijk-
heden van de persoon in verband met gezondheid en belastbaarheid.

Voor de groep jongeren die weinig perspectief heeft op arbeidsinschakeling behoort
sociale activering tot de mogelijkheden. Als een werkleeraanbod vanwege de medische
situatie in het geheel niet mogelijk is, wordt de gehandicapte geen aanbod gedaan Wel
kan aanspraak op een inkomensvoorziening bestaan.

Gelet op het eerdergenoemde, vallen ook de mensen uit deze "doelgroepen onder de
maatwerkbenadering. - :

2.. Implementatle WLJ.

De invoering van de wet (dienst SOZAWE) is succesvol verlopen. Op het Werkpleln is
een duidelijke routing aangebracht voor de j jongeren die een werkleeraanbod aanvragen.
Degene die nog geen melding heeft gedaan via de E-intake, wordt op het Werkplein in
de gelegenheid gesteld dat alsnog te doen. Medewerkers van het Werkplein kunnen
daarbij behulpzaam zijn. Gevestigde zelfstandigen en dak- en thuislozen die jonger zijn
dan 27 jaar worden rechtstreeks doorgeleid naar de speciale afdelingen. De hoofdstroom
krijgt eerst een gesprek met de werkcoach van het UWV-werkbedrijf. Daarna vindt
doorleiding plaats naar de collectieve WIJ-voorlichting. De medewerkers zijn
geschoold, procedures en systemen zijn aangepast; veel aandacht is besteed aan -
communicatie, zowel intern als extern. De nieuwe instroom (tot 27 jr.) ontvangt op de
aangepaste collectieve voorlichting een op de WIJ toegesneden boodschap. Eerst
werken, meedoen en actief zijn. Pas daarna wordt de inkomensondersteuning op orde
gebracht. De vaststelling van de inkomensvoorziening (W1J-uitkering) is overigens wel
bewerkelijker.

Vanzelfsprekend hebben we gebruikgemaakt van de reeds bestaande infrastructuur rond
de aanpak van jongeren. De verbindingen tussen UWV-werkbedrijf, Werkplein,
OCSW/RMC, het Jongerenloket/G@W en W&OC/DSW zijn verder versterkt.

3. Verbinding W1J onderwijs jongerenaanpak.
Al meerdere jaren heeft de gemeente een beleidsaanpak rond jongeren die geen werk
hebben of niet meer naar school gaan, Het jongerenloket (SOZAWE) en het Regionaal
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Meld- en Codrdinatiepunt voortijdige schoolverlaters (RMC/Leerlingzaken) werken
nauw samen om een sluitende aanpak te realiseren. De maatregelen onder meer vanuit
de programma’s "Aanval op de uitval" en "Zorgafstemming Risicojongeren” (ZAR)
hebben ertoe geleid dat het aantal vroegtijdige schoolverlaters de laatste jaren is
afgenomen. Ook het preventie- en uitstroombeleid rond WWB-jongeren is succesvol
geweest. De aanpak van G@W heeft daarin een wezenlijke bijdrage geleverd. We
verwijzen hierbij naar de diverse evaluaties die over de aanpak G@W zijn verschenen
en ook naar het jaarverslag van het schooljaar 2008/2009 over Leerplicht, RMC en -
ZAR. .

De recente ontwikkelingen rond de bestrijding van de jeugdwerkloosheid met een brede -
oriéntatie, die verankerd zal worden in de keten UWV-werkbedrij f—gemeente -ROC’s-
werkgevers, passen ook bij de uitgangspunten van de WIJ.

- 4, Regionaal actieplan Jeugdwerkloosheid: Werk in Zicht!

Naast de W1J is vorig jaar ook het Regionaal actieplan Jeugdwerkloosheid uitgerold. In
de zomer van 2009 hebben diverse partijen - gemeenten, werkgeversorganisaties,
sociale partners, UWV, onderwijs, jeugdzorg en kenniscentra - gezamenlijk het
actieplan "Werk in Zicht!" (augustus 2009) opgesteld. Dit plan is door het ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid goedgekeurd en vervolgens is hierover een
convenant afgesloten (september 2009).

De regio Groningen bestaat uit drie subregio’s (Centraal, Noord en Oost). De wethouder
Sociale Zaken van Groningen is in principe verantwoordelijk voor het bestuurlijke en
administratieve beheer van de regiomiddelen binnen de totale regio. Iedere regio heeft
een eigen projectleider. Daarboven zit een programmamanager die op het totaal stuurt.
-In het convenant is afgesproken dat wij per tertiaal opgave doen van de behaalde
resultaten.

De eerste rapportage over het laatste tertiaal 2009 is in februari 2010 aangeleverd bij het
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

In het laatste kwartaal van 2009 (herfstoffensief) is in Centraal vooral aandacht besteed
aan het oplossen van de problematiek rondom BBL-ers (Beroepsbegeleidende Leerweg)
en het versterken van de werkgeversbenadering van het Werkplein Groningen.
Daarnaast is met alle betrokken partners kennis gemaakt.

De WIJ en genoemde aanpak Jeugdwerkloosheid vullen elkaar aan. Zo zijn er een
drietal sector-convenanten afgesloten (uitzendsector, luchtvaart en bouw) waarin
partijen zich verbinden om een bepaald aantal trainee-, leerwerk-, en arbeidsfitbanen te
realiseren en te bekostigen. De financiering ervan geschiedt o.a. uit de rijksmiddelen
aanpak Jeugdwerkloosheid en uit het Participatiebudget. De genoemde banen kunnen
als werkleeraanbod in het kader van de WIJ worden geformuleerd. De Verordenlng
werkleeraanbod W1J is daartoe geschikt gemaakt.

Op dit moment zijn er binnen de regio Groningen Centraal naar schatting 150 jongeren
die geen BBL-plek (meer) hebben. Dit komt omdat een aantal bedrijven-hun BBL-
contracten vanwege de economische recessie beéindigt en geen nieuwe contracten
aangaat. Als deze jongeren geen nieuwe plek weten te vinden, halen ze hun
startkwalificatie niet. Volgens de ROC’s is de kans dan groot dat deze jongeren
voortijdig schoolverlater worden. Om deze reden vinden wij het belangrijk een bijdrage



6

te leveren aan het in stand houden van BBL-plekken.

Als gevolg van de economische recessie is het ook voor hoog opgeleide jongeren
moeilijk om een baan te vinden. Opdracht is om deze mensen, eveneens door een
combinatie van werken en leren, arbeidsfit te houden zodat ze - als de crisis over is -
vlot de arbeidsmarkt op kunnen. In Alle hens aan dek hebben we gezegd dat we voor
deze mensen "traineebanen" zullen realiseren in het onderwijs, bij kennisinstellingen en
bij de overheidsinstellingen. We zijn in gesprek met het Talent Career Center van de
RUG en Hanze Connect over de uitvoering en organisatie van de traineebanen.

S. WLJ in de pl‘aktljk

Tijdens een werkbezoek in november 2009 heeft voormalig staatssecretaris Klelnsma
zich laten informeren over de wijze waarop wij de WIJ hebben ingeregeld. Ook heeft zij
-een aantal klantgesprekken (op het W&OC) bijgewoond. Ze heeft haar tevredenheid
geuit over de wijze waarop Gromngen meteen na 1 oktober 2009 uitvoering heeft -
gegeven aan de WIJ.

De uitvoering van de W1J is nu ruim 5 maanden gaande. We kunnen nog geen
conclusies trekken maar beschikken wel over enige kwantitatieve en kwalitatieve
informatie.

Opl aprll 2010 vielen er 327 jongeren onder de WIJ Hiervan zijn 65 personen Jonger
dan 21 jaar en 262 personen ouder dan 21 jaar. Met al deze jongeren is een uitgebreid
diagnosegesprek gevoerd, dat heeft geresulteerd in het aanbieden van een werkleer-
aanbod. Met andere woorden: al deze jongeren zitten op een traject.

Instroom. : ,

De instroom van jongeren (18-27 jr.) in de WIJ na 1 oktober 2009 is enigszins
afgenomen in vergelijking met de eerste negen maanden van 2009 onder de WWB. In
september 2009 (dus vlak véér de invoering van de WIJ) stroomden er totaal 145
personen tot 27 jaar nieuw in de WWB. In oktober 2009 bedroeg de instroom

- daarentegen 80 personen. De maand september laat ten opzichte van de zomermaanden
altijd een piek zien, dit is dus niets nieuws. De gemiddelde instroom per maand,
gemeten over de eerst vijf WIJ-maanden bedraagt 78 personen. De gemlddelde
maandinstroom in 2009 onder de WWB lag op 88. :

Tabel 1 Totale instroom WI1J klanten.

Okt Nov Dec Jan Feb Mrt
09 '09 '09 '10 '10 '10
TOTAAL 80 - 71 69 95 7526

Uitstroom.
~ De uitstroom van jongeren (18-27 jr.) laat een minder eenduidig beeld zien. Tot nu toe
was in januari 2010 de uitstroom het hoogst (zie tabel 2). '

! Dit getal stijgt nog fors omdat de definitieve registraties later plaatsvinden. -



Tabel 2: Totale uitstroom WiJ-klanten.

Okt Nov Dec Jan Feb - Mrt
'09 '09 '09 '10 10 10
TOTAAL 3 15 10 25 20 16

Opleidingsniveau.
Van alle WlJ-klanten waar het opleidingsniveau van bekend is, zitten de meesten op
LBO/MAVO en MBO/HAVO/VWO niveau (zie tabel 3).

Tabel 3: Opleidingsniveau W1J-klanten.

Opleidingsniveau Percentage
Geen basisopleiding 6,2%
Basisniveau 15,9%
LBO/MAVO 30,1%
MBO/HAVO/VWO 32,8%
HBO 8.8%
WO 6,2%
TOTAAL 100%
Overgangsgevallen.

De komende maanden staan we ook voor de omzetting van de zogeheten -
overgangsgevallen. Dat zijn de jongeren die nu een WWB-uitkering hebben en per

1 juli 2010 onder de WIJ vallen. Dat zijn ongeveer 550 personen. De noodzakelijke
acties en uitvoeringsmaatregelen zijn reeds gestart. De personen uit deze groep worden
uitgebreid geinformeerd over de WIJ, zowel schriftelijk als mondeling. Met ieder van
hen wordt een diagnose gesprek gevoerd om te komen tot een passend werkleeraanbod.
Per 1 juli 2010 wordt de WWB-uitkering dan omgezet naar een WlJ-inkomens--
voorziening. Het betreft een forse operatie. De inspanningen leggen een extra beslag op
de bestaande capaciteit bij SOZAWE. '

De WIJ werkt?

De dienstverlening naar de klanten is onder de W1J intensiever. Er zijn meer.
klantcontacten en evaluatiemomenten. De consulenten zitten er meer bovenop. Alleen
dat al is winst. Met betrekking tot de effecten van de W1J (bijv. minder instroom en
meer uitstroom, met minder beslag op het I-deel) valt nog niets met zekerheid te
zeggen. De gemiddelde instroom in de WIJ is wat lager dan onder de WWB, de ,
uitstroom laat een minder heldere lijn zien (zie tabel 2). De paradigmawisseling ("ja,
een uitkering, mits" naar "geen uitkering, tenzij") zou een verklaring voor de lagere

instroom in de WIJ ten opzichte van de WWB kunnen zijn. Het is echter nog te vroeg .~

om te kunnen zeggen of de paradigmawisseling van de W1J echt werkt en leidt tot
minder instroom en meer uitstroom. Met name de uitstroomcijfers laten nog geen
eenduidig beeld zien.



We hebben de modelverordeningen van Stimulansz als uitgangspunt genomen, met hier
en daar de nodige aanpassingen. De bijgaande W1J-verordeningen volgen het stramien
van de WWB-verordeningen. Omwille van de toegankelijkheid en duidelijkheid hebben
wij voor het werkleeraanbod, de maatregelen en de toeslagen gekozen voor aparte WIJ-
verordeningen. Wat betreft de cliéntenparticipatie stellen we uw raad voor die zowel in
het kader van de WWB als'de W1J in een verordening te regelen. Dit omdat de huidige
cliéntenraad SOZAWE ook de vertegenwoordiging van de Jongeren-doelgroep voor
rekening neemt.

Hierna (onderdelen A-D) volgt in algemene zin een bespreklng van de Verordenlngen
met daarin opgenomen de beleidskeuzes.

‘Daarna volgt tot slot het juridische technische deel waarin de verordemngteksten met de
artikelsgewtjze toelichting zijn opgenomen. ‘

A. Verordening Werkleeraanbod.

De rechtszekerheid vereist dat elke jongere die een werkleeraanbod aanvraagt u1t de .
verordening kan afleiden welke voorzieningen er bestaan. Er bestaat immers een -
wettelijke aanspraak op een werkleeraanbod. De gemeente heeft daarin een
leveringsplicht. De formulering van de beleidsdoelen en -prioriteiten met bijbehorende
financiéle afwegingen vindt plaats in het deelprogramma Werk en inkomen van de
programmabegroting.

De opdracht om een werkleeraanbod aan te bieden is een collegebevoegdheid. Die staat
vermeld in artikel 2 en is ook ruim omschreven. In tegenstelling tot de WWB is er in de
WIJ een zelfstandig recht gecregerd op een werkleeraanbod. Om deze reden is in de
onderhavige verordening een lijst van mogelijke voorzieningen opgenomen.

Het werkleeraanbod staat centraal. Daaronder wordt verstaan het aanbleden van:

1. algemeen geaccepteerde arbeid (reguliere arbeid); '

2. een voorziening gericht op arbeidsinschakeling waaronder begrepen scholing,
- opleiding of sociale activering;

3. ondersteuning bij arbeidsinschakeling.

In het kader van de WIJ geldt een leveringsplicht voor de gemeente. Wat dat betreft
moeten voorzieningen met voorrang aan de jongeren worden aangeboden. Het begrip
"werkleeraanbod" moet ruim worden uitgelegd. Het werkleeraanbod kan allerlei vormen
hebben, variérend van een "echte" baan tot vakgerichte scholing of een combinatie van
beide. Een werkleeraanbod kan ook bestaan uit voorzieningen die nodig worden geacht
op weg naar arbeidsinschakeling, zoals een sollicitatietraining, een cursus gericht op de
ontwikkeling van werknemersvaardigheden, een stageplaats, schuldhulpverlening, -
sociale activering, nazorg en gesubsidieerde arbeid. Afgezien van participatieplaatsen
kan het gehele instrumentarium dat gemeenten hebben ontwikkeld voor de re- integratie
in het kader van de WWB, ook op jongeren toegepast worden. Part101patleplaatsen zijn
ultgezonderd



Ook uitgezonderd is het reguliere onderwijs dat door het Rijk wordt bekostigd. Het
college kan de jongere weliswaar adviseren een dergelijke vorm van onderwijs te
volgen of weer te gaan volgen als dit zinvol wordt geacht, maar het is geen voorziening -
die de gemeente kan inzetten om vorm te geven aan het werkleeraanbod. Omgekeerd is
het zo dat degene die uit s rijks kas bekostlgd onderwijs volgt geen recht heeft op een
werkleeraanbod.

Een premie voor de arbeidsinschakeling past niet bij het uitgangspunt dat jongeren die
daartoe in staat zijn moeten leren of werken. Daarom is er geen aanleiding om werken
en/of leren te belonen met een financigle vrijlating van inkomsten uit deeltijdarbeid of
van een premie in verband met arbeidsinschakeling bij de inkomensvoorziening. Dat
ook voor een onkostenvergoeding voor vrijwilligerswerk, tenzij deze bestemd is voor
aantoonbaar gemaakte kosten.

Het college bepaalt de inhoud van het werkleeraanbod. Dat geldt ook voor de vraag of
het accent komt te liggen op werken of leren. Gelet op de duurzame arbeidsparticipatie
als einddoel, zal werken de hoogste prioriteit hebben als de jongere daartoe in staat is.
Daarbij kunnen voorzieningen worden ingezet om belemmeringen weg te nemen. De
startkwalificatie vormt binnen het werkleeraanbod een ijkpunt omdat deze in
belangrijke mate kan bijdragen aan duurzame arbeidsparticipatie. Het is aan de
gemeenten overgelaten om te beoordelen in hoeverre de jongere in staat moet worden
gesteld een dergelijke kwalificatie te behalen of anderszins scholing te ontvangen die de
toegang tot de arbeidsmarkt bevordert.

Werken en leren niet direct mogelijk.

Wanneer het doen van een werkleeraanbod bestaande uit werken en/of leren niet dlrect
mogelijk is, dient een aanbod gedaan te worden dat op termijn perspectief biedt op
arbeidsinschakeling. Dat kan betekenen dat voorzieningen worden ingezet in de vorm
van zorg- of hulpverlening, waarbij ook aandacht kan worden besteed aan
belemmerende factoren, zoals psychische, sociale en cognitieve problemen. Het
werkleeraanbod omvat immers het geheel van re-integratievoorzieningen, dat gericht is
op duurzame arbeidsparticipatie. Is de jongere in het geheel niet in staat vanwege
lichamelijke, sociale of psychische redenen om uitvoering te geven aan een
werkleeraanbod, dan wordt daarvan vooralsnog afgezien (artikel 17, tweede lid W1J).
Zorgtaken kunnen worden aangemerkt als reden van sociale aard, voor zover daarmee
geen rekening kan worden gehouden door middel van een voorziening.

Intrekking werkleeraanbod.

Wijj stellen de raad voor om in de verordening ook de wettelijke bepaling op te nemen
dat een reeds aangeboden werkleeraanbod kan worden ingetrokken (artikel 21 W1J). De
meerwaarde daarvan is gelegen in de overweging dat intrekking van het werkleeraanbod
complementair is aan het voeren van beleid met betrekking tot de invulling van het
werkleeraanbod. Daar waar het recht op werkleeraanbod wordt toegekend en 1ngevuld
kan dit ook worden ingetrokken.

Met betrekking tot intrekking van het werkleeraanbod in verband met schending van de
verplichtingen verbonden aan het werkleeraanbod, zullen we terughoudend omgaan.
Intrekking is slechts aan de orde als er een situatie is ontstaan dat niet langer kan



10

worden gevergd dat het werkleeraanbod wordt voortgezet en een andere invulling (via -
gedeeltelijke herziening) evenmin soelaas biedt. Gedacht kan worden aan herhaalde .
misdragingen jegens andere jongeren of begeleiders op de werk/leerplek of veelvuldig
verzuim. Daarbij kunnen bijvoorbeeld ook een rol spelen de positie van gemotiveerde
jongeren die wachten op een werk/leerplek, de staat van de arbeidsmarkt en de kosten
van de voorziening.

Een zorgvuldige afweging van de individuele omstandlgheden 1s op zijn plaats. Het
beleid is erop gericht om de jongere zolang mogelijk binnen boord te houden. We
zoeken de oplossing vooral in extra begeleiding en incidentgesprekken. Daarna volgen
we het systeem van de maatregelen, zoals dat is vormgegeven in de Maatregelen-
verordening. - '

B. | Maatregelenverordening WIJ.

De WIJ draagt de gemeenteraad op om een Maatregelenverordening vast te stellen.
Daarin wordt geregeld in welke situaties en bij welke gedragingen een maatregel kan
worden opgelegd. Onder een maatregel wordt verstaan een tijdelijke verlaging van de
inkomensvoorziening met een bepaald percentage. We stellen voor om de term '
"maatregel" te gebruiken. Daarmee wordt niet alleen aangesloten bij het spraakgebruik
dat ook binnen de bijstandspraktijk gangbaar is, maar wordt ook het corrigerende
karakter ervan benadrukt. Onder de WWB kennen we ook een stelsel van maatregelen.
Het scala van maatregelen onder de WIJ is wel beperkter van aard dan onder de WWB.

Een verschil tussen de WIJ en de WWB is dat de inkomensvoorziening niet verlaagd
kan worden als de jongere zich schuldig maakt aan tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid in de voorziening in het bestaan. Dat heeft tot gevolg dat de
inkomensvoorziening niet verlaagd kan worden in geval van het onverantwoord interen
van vermogen en bij verwijtbare werkloosheid, als deze gedragingen leiden tot het
indienen van een aanvraag voor een werkleeraanbod.

Het belang van duurzame arbeidsparticipatie van de jongere heeft in deze geprevaleerd
boven het als maatregelwaardig aanmerken van de bovengenoemde gedragingen.

De verplichtingen die op grond van artikel 41 W1J kunnen worden gesanctioneerd
betreffen de inlichtingen-, medewerkings- en identificatieplicht (artikel 44 WI1J),
alsmede een aantal concreet benoemde verplichtingen met betrekking tot de
arbeidsinschakeling en de totstandkoming en tenuitvoerlegging van een werkleeraanbod
(artikel 45 WIJ). De jongere is verplicht om mee te werken aan de totstandkoming
daarvan, bijvoorbeeld door mee te werken aan een onderzoek naar de arbeids-
mogelijkheden. Ook dient de jongere naar beste vermogen mee te werken aan het
werkleeraanbod zodra dat vastgesteld is. '

Doel en achtergrond van de maatregel.

Het doel van de maatregel is het bewerkstelligen van gedragscorrectle We willen een ,
duidelijke boodschap afgeven over wat we van de aanvragende/rechthebbende burger
verwachten. '

Met het stelsel van maatregelen wordt uitgedrukt dat het belangrijk is dat men zich aan
de regels en voorschriften houdt. Onvoldoende meewerken, onzorgvuldig gedrag en
slordigheden wat betreft het tijdig en juist aanleveren van gegevens, leidt tot allerlei
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vertragingen in het proces. Dat kost tijd en geld. De WIJ kent een duidelijke boodschap:
meteen meedoen aan activiteiten die in het teken staan van het werkleeraanbod. De
deelnemers krijgen ook uitgebreide informatie over hetgeen van hen wordt verwacht In
de beschlkkmg werkleeraanbod staat dit ook helder opgenornen '

Maatwerk. _

Het verlagen van de inkomensvoorziening is een vorm van maatwerk, waarmee het
college is belast. De maatregel stemmen we af op de ernst van de gedraging, de mate
van verwijtbaarheid en de omstandigheden van de jongere. De normering zoals
vastgelegd in onderhavige verordening, is echter niet absoluut. Zowel in de ernst van de
gedraging als de mate van verwijtbaarheid of de omstandigheden van de jongere kan
aanleiding worden gevonden om van de standaardmaatregel af te wijken. Ontbreekt elke
vorm van verwijtbaarheid, dan is het college echter zonder meer verplicht om van
verlaging af te zien.

Aan de vraag of een maatregel op zijn plaats is gaat het een en ander aan vooraf. Dat
valt in de relatiesfeer van de klantmanager en de rechthebbende deelnemer. Goede en
frequente contactmomenten hebben een preventieve werking. We sturen aan op een
open, betrokken en professionele wijze van communiceren in het klantcontact.
Uiteindelijk gaat het erom dat men zich aan de regels houdt, en dat men de nodige
stappen maakt op de re-integratieladder. Verandering van gedrag is ook te bereiken op
andere wijze, zonder dat meteen naar de maatregel wordt gegrepen. Een eventuele
maatregel is bedoeld om de duidelijke boodschap die de W1J uitdraagt, te ondersteunen.
Het gaat uiteindelijk om gedragscorrectie. Als dat bereikt kan worden in de sfeer van
(incident)gesprekken, in plaats van repressie dan kiezen we eerst die weg.

Berekeningsgrondslag en duur van de maatregel. :

Wij stellen u voor om de maatregel in deze verordening toe te passen op de
toepasselijke WIJ-norm met een percentage. Het noemen van vaste bedragen kan leiden
tot rechtsongelijkheid en disproportionaliteit. Een maatregel van € 250,-- betekent voor
een 20-jarige een verlies van vrijwel de volledige inkomensvoorziening, terwijl dit voor
een 21-jarige verhoudingsgewijs een veel minder groot aandeel betreft. Een vast bedrag
kan ook het beeld oproepen van een boete. Om die reden stellen we voor de maatregel
te relateren aan de toepasselijke WIJ-norm.

Wat betreft de duur van de maatregel stellen we een maand voor als de reguliere duur
van de maatregel.

Bij recidive geldt als regel dat deze duur verdubbeld wordt. Onder omstandigheden kan
worden gekozen voor een verdubbeling van het percentage. Bijvoorbeeld om sneller
gedragscorrectie te krijgen bij iemand die een korte maar forse inkomensterugval nog
wel kan dragen.

Verlaging of intrekking inkomensvoorziening?

Op grond van de WIJ kan een nog verdergaande "maatregel" worden getroffen,
namelijk de intrekking van het werkleeraanbod. Formeel spreken we dan niet meer van
een maatregel.

Komt de jongere een aan het werkleeraanbod verbonden verplichting verwutbaar niet
" na, dan staat de gemeente diverse instrumenten ter beschikking. Daarbij is het van
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belang om enkele fases te onderscheiden (aanvraagfase, toekenningsfase
‘werkleeraanbod, uitvoeringsfase werkleeraanbod).

Aanvraagfase. _
Als de jongere in het geheel niet meewerkt aan het opstellen van een plan voor zijn

arbeidsinschakeling en zo zijn arbeidsinschakeling belemmert, dan doet het college de
jongere geen werkleeraanbod (artikel 17, vijfde lid, W1J). Het gevolg daarvan is dat de
jongere, zolang hij niet wenst te voldoen aan die verplichting, geen recht heeft op
inkomensvoorziening. Uit de wet vloeit voort dat voor zover uit houding en
gedragingen van de jongere ondubbelzinnig blijkt dat hij de verplichtingen van de wet
niet wil nakomen, er geen recht op inkomensvoorziening bestaat. Dit geldt in bredere
zin ook voor andere gedragingen van de jongere waaruit kan worden afgeleid dat deze
de aan het werkleeraanbod verbonden verplichtingen in het geheel niet wil nakomen.
Als er sprake is van onvoldoende medewerking met betrekking tot de totstandkoming
van het werkleeraanbod, dan kan na toekenning van een werkleeraanbod de eventuele
inkomensvoorziening verlaagd worden conform de gemeentelijke Maatregel--

- verordening.

Toekenningsfase.

Als blijkt dat de jongere na  de toekenning van het werkleeraanbod niet wil meewerken
(hij weigert het aanbod), dan kan het werkleeraanbod worden ingetrokken (art. 21,
onderdeel b, WIJ). Door de weigering bestaat geen recht op een inkomensvoorziening
(art. 42, eerste lid, onderdeel a, WIJ). Zoals reeds aangegeven bestaat dat recht ook niet
als uit houding en gedrag van de jongere ondubbelzinnig kan worden afgeleid dat hij de
verplichtingen die verbonden zijn aan het werkleeraanbod in het geheel niet wil
nakomen.

Het werkleeraanbod kan daarnaast ook worden herzien of ingetrokken als de jongere
één of meerdere verplichtingen schendt die specifiek betrekking hebben op de
voorbereiding op en uitvoering van het werkleeraanbod (artikel 21, onderdeel b, WIJ).
Het kan dan bijvoorbeeld gaan om het nalaten een behandeling van medische aard te
ondergaan, of het stellen van onredelijke eisen met betrekking tot de te verrichten
werkzaamheden. Met de intrekking van het werkleeraanbod vervalt automatisch het -
recht op inkomensvoorziening (artikel 42, eerste lid, onderdeel £, WLJ). Bl_] een
herziening blijft de inkomensvoorziening in stand. :

Een andere reactie op dergelijk gedrag is dat het werkleeraanbod wel in stand blijft maar
de inkomensvoorziening verlaagd wordt, conform de gemeentelijke Maatregel-
verordening (artikel 41, eerste lid, WIJ). In dit soort gevallen moet bij de uitvoering een
keuze worden gemaakt welke weg bewandeld wordt. Of intrekking van werkleeraanbod
en inkomensvoorziening of handhaven van het werkleeraanbod en een verlaging van de
inkomensvoorziening.

We kiezen ervoor om bij minder ernstige gedragingen tot verlaging van de inkomens-
voorziening te besluiten en bij ernstiger gedrag, bijvoorbeeld waar sprake is van
schending van meerdere verplichtingen of van herhaald gedrag, het werkleeraanbod in
te trekken. Pas als blijkt dat gesprekken en interventies niets opleveren dan komt
intrekking van het werkleeraanbod aan de orde. Het past in de geest van de WIJ om,
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met het oog op duurzame arbeidsparticipatie, een werkleeraanbod niet te snel in te
trekken. Een intrekking heeft verstrekkende gevolgen, daarom is het ook geformuleerd
als een bevoegdheid. Bedacht moet worden dat intrekking van het werkleeraanbod -
tevens intrekking van de inkomensvoorziening tot gevolg heeft (indien toegekend) en
dus het effect van "dubbele" bestraffing kan hebben.

Uitvoeringsfase werkleeraanbod.

Werkt de jongere onvoldoende mee aan de feitelijke ultvoenng van het werkleeraanbod
dan kan de inkomensvoorziening worden verlaagd. Daarnaast vervalt het recht op
inkomensvoorziening als uit de houding en gedragingen van de jongere ondubbelzinnig
kan worden afgeleid dat deze de verplichtingen die aan het werkleeraanbod zijn
verbonden in het geheel niet wil nakomen (artikel 42, eerste lid, onderdeel ¢, W1J).
Voorts kan het werkleeraanbod worden herzien of ingetrokken als de jongere één van
die verplichtingen niet nakomt.

Hetgeen hiervoor over de keuze tussen verlaging van de inkomensvoorziening en
intreKking van het werkleeraanbod is gezegd geldt mutatis mutandis ook voor deze fase.

C. Toeslagenverordening WIJ.

De gemeenteraad heeft de wettelijke opdracht gekregen (artikelen 12 en 35 WIJ) om een
Toeslagenverordening W1J vast te stellen. Daarin wordt vastgelegd het gemeentelijke
beleid rond toeslagen. Rechthebbenden moeten concreet uit de verordening kunnen
aflezen welke verhoging of verlaging in hun situatie geldt. De Toeslagenverordening
heeft een categoriaal karakter, dat wil zeggen dat voor een aantal categorieén
uitkeringsgerechtigden de hoogte van de toeslag dan wel verlaging van de norm of de
toeslag in de verordening is beschreven. Met de toeslag op de WlJ-norm wordt bereikt .
dat een alleenstaande of alleenstaande ouder, die de kosten van bewoning niet met een
ander kan delen, een toereikend inkomen krijgt. Als dat niet gebeurt, is de wettelijke
W1J-norm in bepaalde gevallen te laag.

Normen, toeslagen en verlagingen.

De wetgever heeft ervoor gekozen om de WWB-normensystematiek zoveel mogehjk
over te nemen in de WIJ. Er is dus onderscheid gemaakt tussen de normen die gelden
voor jongmeerderjarigen (]ongeren van 18 tot 21 jaar) en oudere jongeren (21 tot 27
jaar). De normbedragen zijn even hoog als onder de WWB. '

De W1J kent een drietal basisnormen:

1.  gehuwdennorm: 100% wettelijk minimumloon;

2. norm alleenstaande ouders: 70% gehuwdennorm;

3. norm alleenstaande: 50% gehuwdennorm.

Voor jongeren in de leeftijd van 21 tot 27 jaar geldt dat de normen verhoogd en/of
verlaagd kunnen worden. Deelnemers van 18, 19 of 20 jaar kunnen geen toeslag
ontvangen.

Er bestaat een wettelijke plicht om de norm voor alleenstaanden en alleenstaande ouders
te verhogen met een toeslag als deze een woning bewonen zonder medebewoner. Dit
omdat de kosten van het bestaan dan niet gedeeld kunnen worden met een ander.

Wijj stellen uw raad voor om in die gevallen de hoogte van de toeslag te bepalen op het
maximale bedrag, dat is 20% van de gehuwdennorm. Daarbij sluiten we aan bij de
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toeslaghoogte die geldt onder de WWB. Als de bestaanskosten wel met een ander
gedeeld kunnen worden (woningdeling) dan leidt dat tot een lagere toeslag (12% van - .
gehuwdennorm).

Ook stellen wij uw raad voor een korting op de toeslag toe te passen in de situatie dat
gehuwden de kosten van huishouding en huisvesting kunnen delen met een ander. Die
bepaling is op grond van de WIJ mogelijk en is destijds ook opgenomen in de
Toeslagenverordening WWB. Daarmee werd invulling gegeven aan het bepaalde in
artikel 33, lid 4 WWB (verrekening inkomsten huur, onderhuur en kostgangerschap).
Om te voorkomen dat er onder de WIJ anders wordt gehandeld in dit soort situaties -
stellen we uw raad voor om een soortgelijke bepaling op te nemen in de.
Toeslagenverordening WIJ.

Ook stellen we voor, net als onder de WWB, de schoolverlatersnorm in de
Toeslagenverordening WIJ op te nemen. Artikel 33 van de WIJ bepaalt dat de norm of
de toeslag lager kan worden vastgesteld als iemand als schoolverlater wordt
aangemerkt. Achtergrond daarvan is dat als iemand zijn school of studie heeft be€indigd
zijn of haar noodzakelijke bestaanskosten niet onmiddellijk toenemen. De periode van
verlaging is zes maanden. De gedachte is ook dat daar een stimulans vanuit gaat om
werk te zoeken en meer te gaan verdienen. : .
De alleenstaande ouder (ex student/ex scholier) ontvangt wel een toeslag van 12% .
ongeacht woonsituatie. Door de huidige economische crisis is het overigens wel zo dat
meer afgestudeerden noodgedwongen een uitkering aanvragen, terwijl ze misschien
anders een baan zouden hebben. Ook deze groep wordt gedurende zes maanden
geconfronteerd met een lagere norm.

Toeslag bij 21/22 jarigen. :
Wijj stellen uw raad voor om in de verordening op te nemen dat de 21- of 22-jarige
alleenstaande geen recht heeft op een toeslag. Daarmee wordt bereikt dat de uitkerings-
hoogte in de pas loopt met het wettelijk minimumjeugdloon. Deze bepalmg is'destijds
ook opgenomen in de Toeslagenverordening WWB.

Gehuwden en niet-rechthebbende partner.

Voor jongeren van 21 tot 27 jaar met een oudere partner, geldt dat de norm gelijk is aan
de norm die voor een alleenstaande of alleenstaande ouder geldt. Personen van 27 jaar
~of ouder komen immers niet in aanmerking voor een inkomensvoorziening in het kader
van de WIJ. Wat nu als deze zogeheten niet rechthebbende partner geen of een zeer laag
eigen inkomen heeft. Naar de letter van de wet bestaat er geen recht op een toeslag voor
de gehuwde met een niet-rechthebbende partner. Uit jurisprudentie die onder de WWB'
is gevormd, blijkt dat in dergelijke gevallen de norm van de rechthebbende kan worden
verhoogd met een toeslag alsof hij alleenstaande (ouder) was. Die beleidslijn, die is
ontstaan vanuit het individualiseringsbeginsel, willen we onder de W1J voortzetten.
Formeel is er geen verordenende bevoegdheid op dit onderdeel.

D. Verordening cliéntenparticipatie SOZAWE.

De WIJ draagt de gemeenteraad tevens op om regels te stellen met betrekking tot de
wijze waarop jongeren of hun vertegenwoordlgers worden betrokken bij de uitvoering
van de W1J. Het betreft hier de zogeheten cliéntenparticipatie. De regering heeft op



15

vragen vanuit de Tweede Kamer geantwoord dat het voor de hand ligt om aansluiting te
zoeken bij de bestaande vormen van cliéntenparticipatie in het kader van de WWB. Wij -
stellen uw raad voor om deze suggestie over te nemen. Bij de samenstelling van de
cliéntenraad wordt rekening gehouden met de jongerendoelgroep. Hierover is met de
cliéntenraad gesproken. De cliéntenraad heeft (d.d. 15 maart 2010) aangegeven in staat
en bereid te zijn om de belangen van jongeren te behartigen bij de uitvoering van de
WIJ. Wij stellen uw raad voor om de huidige verordening daarop in te richten en de
nieuwe Verordening cliéntenparticipatie SOZAWE vast te stellen. De bepaling over de
samenstelling van de raad is aangepakt. Voor het overige is in de toelichting een
duidelijke link gelegd met de WIJ en zijn de artikelsgewijze toelichtingen hier en daar
aangepast en verduidelijkt.

le stellen u voor te besluiten:

I, het voorstel Verordeningen Wet investeren in Jongeren (WL) vast te stellen;

II. . de Verordening werkleeraanbod Wet investeren in jongeren (W1J) vast te stellen;

IIl.  de Maatregelenverordening Wet investeren in jongeren (W1J) vast te stellen;

IV. de Toeslagenverordening Wet investeren in jongeren (W1J) vast te stellen;

V.  de Verordening Cliéntenparticipatic SOZAWE vast te stellen;

V1. dat de artikelen 2 tot en met 6 van de Verordening tijdelijke regels Wet investeren
in jongeren ieder voor zich komen te vervallen met ingang van de datum. waarop
de betreffende W1J-verordeningen in werking treden;

VII. de verordeningen zoals genoemd onder II, III, IV en V bekend te maken door
plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

cretaris,




- ontwerp —

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
Gelet op de artikelen 12, eerste lid, sub e, en 35 van de Wet investeren in jongeren;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van ........ ;

Overwegende dat het noodzakelijk is een maatregel mogelijk te maken voor Jongeren van
18 tot 27 jaar en dat bij verordening te regelen;

HEEFT BESLOTEN:
vast te stellen de Maa‘ltreg’elenverordening Wet investeren in jongeren.

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN.

Artikel 1. Begripsomschrijving.

In deze verordening wordt verstaan onder:

a.  wet: de Wet investeren in jongeren (W1J);

b.  WIJ-norm: de op grond van hoofdstuk 4 van de wet van toepassing zijnde
inkomensvoorziening, vermeerderd of verminderd met de op grond van dat hoofdstuk
door het college vastgestelde verhoging of verlaging;

c.  maatregel: de verlagmg van de inkomensvoorziening op grond van artikel 41, eerste lid -
wLJ; -

d.  benadelingsbedrag: het nettobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk
nakomen van een inlichtingenverplichting ten onrechte is verstrekt als mkomens—
voorziening of werkleeraanbod op grond van de wet;

€. college het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gromngen

f.  jongere: de jongere als bedoeld in artikel 2 van de wet.

Artikel 2. Afstemming.

1. Gelet op artikel 41 van de wet en onverminderd artikel 42 van de wet, verlaagt het : _
college, overeenkomstig deze verordening, het bedrag van de aan de jongere toegekende
inkomensvoorziening, indien de jongere naar het oordeel van het college de op hem - .
rustende verplichtingen, bedoeld in hoofdstuk 5 van de wet, of de uit artikel 30c, tweede
lid of derde lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen
voortvloeiende verplichtingen, niet of onvoldoende nakomt, dan wel zich j Jegens het
college zeer ernstig misdraagt. :

2. Een maatregel wordt afgestemd op de ernst van de gedraging, de mate van VCI'WIJt-
baarheid en de omstandigheden van de jongere en kan daarom afwijken van de in deze
verordening genormeerde maatregelen.




Artikel 3. Berekeningsgrondslag. _
De maatregel wordt toegepast op de voor de jongere van toepassing zijnde WIJ-norm.

Artikel 4. Het besluit tot opleggen van een maatregel

In het besluit tot opleggen van een maatregel worden in ieder geval Vermeld de reden van de ,
maatregel, de duur van de maatregel, het percentage waarmee de inkomensvoorziening wordt
verlaagd en, indien van toepassing, de reden om af te wijken van een standaardmaatregel.

Artikel 5. Afzien van het opleggen van een maatregel.
1. Het college ziet af van het opleggen van een maatregel indien:

a. elke vorm van Verwutbaarheld ontbreekt;

b. de gedraging meer dan één jaar voor constatering van die gedraglng door het college
heeft plaatsgevonden, tenzij de gedraging een schending van de mhchtlngenphcht
inhoudt en als gevolg van die gedraging ten onrechte inkomensvoorziening is
verleend. Een maatregel wegens schending van de inlichtingenplicht wordt niet
opgelegd na verloop van vijf jaren nadat de betreffende gedraging heeft plaats- -
gevonden;

-C. het college daartoe dringende redenen aanwezig acht.

2. Indien het college afziet van het opleggen van een maatregel op grond van dnngende
redenen, wordt de j jongere daarvan schriftelijk mededeling gedaan.

Artikel 6. Ingangsdatum
1. De maatregel wordt opgelegd met ingang van de kalendermaand volgend op de datum
~ waarop het besluit tot het opleggen van de maatregel aan de jongere is bekendgemaakt.
2. In afwijking van het eerste lid kan de maatregel met terugwerkende kracht worden
opgelegd, doch niet verder terug dan tot de datum waarop de maatregelwaardige
gedraging heeft plaatsgevonden.

Artikel 7. Samenloop _
Indien sprake is van een gedraging die schending oplevert van meerdere in de wet genoemde
verpllchtlngen dan wel tegelijkertijd van meerdere gedraglngen die schending opleveren van |
één of meerdere in de wet genoemde verplichtingen, wordt één maatregel opgelegd. Voor het
bepalen van de hoogte en de duur van deze maatregel wordt uitgegaan van de gedraging
waarop de zwaarste maatregel is gesteld.

Artikel 8. Recidive. :
Onverminderd artikel 2 wordt de duur of hoogte van de maatregel verdubbeld als de jongere
zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit waarbij een maatregel is
opgelegd, opnieuw schuldig maakt aan een verwijtbare gedraging van dezelfde categorie. Met
een besluit waarmee een maatregel is opgelegd wordt gelijkgesteld het besluit om daarvan af ‘
te zien op grond van dringende redenen, bedoeld in artikel 5, tweede lid.

HOOFDSTUK 2. HET NIET NAKOMEN VAN DE VERPLICHTINGEN OVER DE
ARBEIDSINSCHAKELING EN HET WERKLEERAANBOD.

Artikel 9. Indeling in categorieén.

Gedragingen van de jongere inhoudende het niet of onvoldoende nakomen van de
verplichtingen bedoeld in artikel 45 van de wet, worden onderscheiden in de volgende
categorieén.



1. Eerste categone
a. het onvoldoende meewerken aan het opstellen van een plan met betrekkmg tot de
arbeidsinschakeling, waaronder begrepen het onvoldoende meewerken aan een -
onderzoek naar de mogelijkheden tot arbeidsinschakeling;
b. het zich niet onderwerpen aan een noodzakelijke behandeling van medische aard op
advies van een arts.

2. Tweede categorie:

a. het stellen van onredelijke eisen in verband met door de jongere te verrichten
algemeen geaccepteerde arbeid, die het aanvaarden of verkrijgen van algemeen |
geaccepteerde arbeid belemmeren;

b. het niet of onvoldoende meewerken aan het behoud of bevorderen van de -

arbeidsbekwaambheid;

c. het niet of onvoldoende meewerken aan activiteiten of werkzaamheden gerlcht op de
arbeidsinschakeling;

d. het nalaten de-opgedragen werkzaamheden of activiteiten naar beste vermogen te -
verrichten.

Artikel 10. De hoogte en duur van de maatregel.

1. De maatregel wordt vastgesteld op:
a. 10 procent van de WIJ-norm bij gedragingen van de eerste categorie;
b. 20 procent van de WIJ-norm bij gedragingen van de tweede categorie.

2. De duur van dé-maatfegel bedoeld in het eerste lid wordt vastgesteld op een maand.

HOOFDSTUK 3. HET NIET NAKOMEN VAN DE INLICHTINGENPLICHT,
MEDEWERKINGSPLICHT EN IDENTIFICATIEPLICHT.

Artikel 11. Schending inlichtingenplicht zonder benadeling gemeente.

1. Indien het niet, niet tijdig of niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht, bedoeld in
artikel 44, eerste lid, van de wet, niet heeft geleid tot het ten onrechte toekennen of
uitvoeren van het werkleeraanbod of tot het ten onrechte of tot een te hoog bedrag
verlenen van de inkomensvoorziening, wordt een maatregel opgelegd van 5 procent van. -
de WlJ-norm.

2. De duur van de maatregel bedoeld in het eerste lid wordt vastgesteld op een maand.

Artikel 12. Schendmg inlichtingenplicht met benadeling gemeente.
1. - Indien het niet of niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht, bedoeld in  artikel 44 ,
eerste lid, van de wet, heeft geleid tot het ten onrechte toekennen of uitvoeren van het
werkleeraanbod of tot het ten onrechte of tot een te hoog bedrag verlenen van de
inkomensvoorziening, wordt de maatregel afgestemd op de hoogte van het
benadelingsbedrag.
2. De maatregel bedoeld in het eerste lid wordt op de volgende wijze Vastgesteld
a.  bijeen benadelingsbedrag tot € 1.000,--: 10 procent van de WIJ-norm;
b.  bij een benadelingsbedrag van € 1.000,-- tot € 2.000,--: 20 procent van de WIJ-
norm;
c.  bij een benadelingsbedrag van € 2.000,-- tot € 4.000,--: 40 procent van de WIJ—
norm; :
d. bijeen benadelmgsbedrag van € 4.000,-- of meer: 100 procent van de W1J-norm.
3. De duur van de maatregel, bedoeld in het eerste lid, wordt vastgesteld op een maand.



4. Vaneen maatregel wordt afgezien:
a..  zodra ter zake van de gedraging strafvervolging is 1ngesteld en het onderzoek ter
terechtzitting een aanvang heeft genomen;
b.  zodra het recht tot strafvervolging is vervallen, doordat het Openbaar M1n1ster1e een
schikking met de jongere heeft getroffen.

Artikel 13. Niet verlenen van de gevraagde medewerking.

Indien de jongere niet de gevraagde medewerking heeft verleend die nod1g is voor de
uitvoering van de wet bedoeld in artikel 44, tweede lid, van de wet, wordt een maatregel -
opgelegd van 10 procent van de WlJ-norm gedurende een maand.

Artikel 14. Niet tonen van een identificatiebewijs.

Indien de jongere op verzoek niet een identiteitsbewijs kan tonen als bedoeld in artlkel 44,
derde en vierde lid, van de wet, wordt een maatregel opgelegd van 5 procent van de WIJ-
norm gedurende een maand.

HOOFDSTUK 4. ZEER ERNSTIGE MISDRAGINGEN

Artikel 15. Zeer ernstlge misdragingen.
1. Indien de jongere zich tegenover het college of zijn ambtenaren onder omstandlgheden‘ die
. rechtstreeks verband houden met de uitvoering van de W1J, zeer ernstig misdraagt als

bedoeld in artikel 41, eerste lid, van de wet, wordt de maatregel afgestemd op de- ernst van

de gedraging.
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 2, tweede lid, wordt de maatregel op de volgende -
wijze vastgesteld: _
a. bij verbaal geweld: 20 procent van de WIJ-norm gedurende een maand;
b. bij discriminatie: 50 procent van de WIJ-norm gedurende een maand;
c. bij zaakgericht fysiek geweld: 50 procent van de WIJ-norm gedurende een maand;
d. bij intimidatie: 100 procent van de WIJ-norm gedurende een maand;
e. bij mensgericht fysiek geweld: 100 procent van de WIJ-norm gedurende een maand.v

HOOFDSTUK 5. HANDHAVING.

Artikel 16. Handhavmgsbeleld

Het college biedt jaarlijks een handhavingsplan aan de raad aan met daarin het te voeren
beleid op gebied van handhaving, bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet -
en de te verwachten resultaten en rapporteert hierover jaarlijks aan de raad. :

HOOFDSTUK 6. SLOTBEPALINGEN.

Artikel 17 Citeertitel.

Deze verordening wordt aangehaald als Maatregelenverordenlng Wet investeren in Jongeren L



Artikel 18. Inwerkingtredmg

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2010.

2. De Verordening tijdelijke regels Wet investeren in jongeren (raadsbesluit d.d. 30 -
september 2009, besluitnummer 6q; gemeenteblad, nummer 2009-75) komt met 1ngang .
van 1 juli 2010 te vervallen.

Gedaan te Groningen inde épenbare raadsvergadering van

De griffier, - De voorzitter,

D.H. Vrieling. - | dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.



ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1. Begrlpsomschrljvmg
De begrippen die in de verordemng worden gebruikt hebben dezelfde betekems als inde WIJ

Sub b : '
De term ‘WIJ-norm’ wordt in deze verordening gebrulkt Daarmee wordt bedoeld de van
toepassing zijnde inkomensvoorziening, inclusief toeslag/verlaging. -

Subd , '
In de verordening wordt het begrip ‘benadelingsbedrag’ gedefinieerd als het nettobedrag dat
ten onrechte of tot een te hoog bedrag is verleend. Deze definitie wijkt af van de
begripsbepaling zoals bedoeld in artikel 54, vierde lid W1J, dat uitgaat van het brutobedrag.
Aangezien in de vroegere u1tvoer1ngspraktljk is gebleken dat het gebruik van een brutobedrag
veelvuldig tot verwarrmg kan leiden, is voor een nettobedrag gekozen. :

Onder benadelingsbedrag verstaan we niet alleen de ten onrechte verstrekte uitkering
(inkomensvoorziening) maar ook de kosten van het werkleeraanbod. Dit is naar analog1e van
het Boetebesluit somalezekerheldswetten

Sub f

In deze Verordemng wordt de definitie van ‘jongere’ gebruikt zoals die in artlkel 2 Wl is
beschreven. Een j jongere is een hier te lande woonachtige Nederlander van 16 jaar of ouder
maar jonger dan 27 jaar. Voor de gelijkstelling met een Nederlander wordt naar de tekst van
artikel 2 WIJ verwezen.

Artikel 2. Afstemming

Eerste lid

Hier is de wettelijke grondslag voor het opleggen van een maatregel (artikel 41 eerste lid,
W1J) vastgelegd. Daarnaast blijft artikel 42 WIJ onverminderd van kracht. Dit artikel
omschrijft een aantal bijzondere waarin geen recht (meer) bestaat op een
inkomensvoorzien_ing. '

Tweede lid

Het college moet een op te leggen maatregel afstemmen op de individuele omstandlgheden
van de jongere en de mate van verwijtbaarheid. Bij elke op te leggen maatregel moet dus
worden nagegaan of de individuele omstandigheden van de betrokken jongere het nodig.
maken om af te wijken van standaardmaatregelen zoals die in hoofdstukken 2, 3 en 4 van deze -
verordening worden gegeven. Afwijking van de standaardmaatregel kan zowel een’
verzwaring als een matiging betekenen.

Artikel 3. De berekemngsgrondslag
In dit lid is het uitgangspunt vastgelegd dat een maatregel wordt opgelegd over de
toepasselijke WIJ-norm. Zie artikel 1 voor een begnpsomschnjvmg

Artikel 4. Het beslunt tot opleggen van een maatregel

Het verlagen van de 1nkomensvoor21en1ng vindt plaats door middel van een besluit.- In dit
artikel wordt aangegeven wat in het besluit in ieder geval moet worden vermeld. Deze eisen -
vloeien rechtstreeks voort uit de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en dan met name het



motiveringsbeginsel. Het motiveringsbeginsel houdt onder andere in dat een besluit aan
betrokkene kenbaar is gemaakt en deugdelijk is gemotiveerd (afdeling 3.7 Awb ).

Onderdeel van de voorbereiding van het besluit kan zijn het horen van de jongere. Het is niet
verplicht om de jongere te horen. Als op grond van de aanwezige gegevens geen goed
gemotiveerd besluit kan worden genomen, moet de jongere in de gelegenheid worden gesteld
om mondeling of telefonisch zijn visie kenbaar te maken. Als de jongere heeft verzuimd tijdig
een formulier opgave inkomsten in te leveren, dan wordt om praktische redenen afgezien van
het horen.

Artikel 5. Afzien van het opleggen van een maatregel
Eerste lid

Sub a

Er wordt afgezien van een maatregel als iedere vorm van verwijtbaarheid ontbreekt (artikel
41, tweede lid, WLJ).

Sub b

Een reden om af te zien van het opleggen van een maatregel is dat de gedraging te lang
geleden heeft plaatsgevonden (verjaring). Omwille van de effectiviteit (‘lik op stuk’) is het
nodig dat een maatregel spoedig nadat de gedraging heeft plaatsgehad, wordt opgelegd. Om
deze reden wordt onder a. geregeld dat het college geen maatregelen oplegt voor gedragingen
die langer dan één jaar geleden hebben plaatsgevonden. , ‘

Voor gedragingen die een schending van de informatieplicht inhouden en als gevolg waarvan
ten onrechte inkomensvoorziening is verleend of een te hoog bedrag aan
inkomensvoorziening is verleend, geldt een verjaringstermijn van vijf jaar. Met deze termijn
wordt aangesloten bij artikel 5, eerste lid van de Maatregelenverordening WWB.

Sub ¢ A

Ten slotte kan in individuele omstandigheden wegens dringende redenen worden afgezien van
het opleggen van een maatregel. Van dringende redenen is sprake als de gevolgen van het
opleggen van een maatregel onaanvaardbaar zijn.

Tweede lid
Het doen van een schriftelijke mededeling dat het college afziet van het opleggen van een
maatregel wegens dringende redenen is van belang in verband met eventuele recidive.

Artikel 6. Ingangsdatum

Eerste lid '
Het opleggen van een maatregel vindt plaats door het verlagen van de WlJ-norm. Verlagmg
van de W1J-norm kan in beginsel op twee manieren:
1. door middel van verlaging van de WIJ-norm in de eerstvolgende maand(en);
of
2. met terugwerkende kracht, door middel van een herziening van de 1nkomensvoor21emng

Het verlagen van de WIJ -norm die in de nabije toekomst wordt Verstrekt, is de gemakkelijkste
methode. Om die reden is in dit lid vastgelegd dat een maatregel wordt opgelegd met ingang -
van de eerstvolgende kalendermaand, waarbij wordt uitgegaan van de voor die maand -
geldende WlJ-norm. :



Tweede lid

De maatregel mag niet eerder ingaan dan op de datum waarop de gedraging heeft
plaatsgevonden. Is toepassing van lid 1 niet aan de orde, omdat (bijvoorbeeld) het recht op de
inkomensvoorziening reeds be€indigd is, dan biedt het tweede lid de mogelijkheid dat met
terugwerkende kracht een maatregel wordt opgelegd. Wanneer een uitkeringsbedrag over de
lopende maand nog niet (volledig) aan de jongere is uitbetaald, is het praktisch om de
verlaging van de uitkering zoveel mogelijk te verrekenen met het bedrag dat nog moet worden
uitbetaald. In dat geval moet het besluit tot het opleggen van een maatregel bekend zijn
gemaakt voordat de verrekening plaatsvindt. Als de inkomensvoorziening al is uitbetaald
voordat het maatregelbesluit is bekendgemaakt, dan moet in verband met het — met
terugwerkende kracht - ten uitvoer leggen van de maatregel het recht op een
inkomensvoorziening bij beschikking worden herzien en teruggevorderd. |

Artikel 7. Samenloop

De regeling voor de samenloop heeft betrekking op de schending van de verplichtingen -
genoemd in de wet (artikelen 44 en 45 WLJ). Als sprake is van één of meerdere gedragingen -
tegelijkertijd die als een schending van meerdere verplichtingen kan/kunnen worden
aangemerkt, dan moet voor het toepassen van de maatregel worden uitgegaan van de
verplichting waarop de zwaarste maatregel van toepassing is. Daarnaast moet altijd de
individuele toets aan artikel 2, tweede lid te worden toegepast.

Artikel 8 Recidive ,

Als binnen één jaar na een eerste verwijtbare gedraging sprake is van een herhaling van een
verwijtbare gedraging van dezelfde categorie, wordt de ernst van de gedraging tot uitdrukking
gebracht in een verdubbeling van de duur of de hoogte van de maatregel. Met ‘eerste
verwijtbare gedraging” wordt de eerste gedraging verstaan die aanleiding is geweest tot een
maatregel, ook als de maatregel wegens dringende redenen niet is geéffectueerd. De termijn
van twaalf maanden begint te lopen met ingang van het tijdstip waarop het besluit over de
maatregel bekend is gemaakt.

Afhankelijk van het individuele geval wordt gekozen voor verdubbeling van de hoogte of van
de duur. Daarbij is het uitgangspunt dat de maatregel tot een zo spoedig mogelijke
gedragsverandering moet leiden. Wanneer bijvoorbeeld een jongere niet blijft meewerken aan
activiteiten die gericht zijn op zijn arbeidsinschakeling, en van een uitkering met een
standaardmaatregel nog wel kan rondkomen, zal een verdubbeling van het percentage eerder
tot gedragsverandering leiden dan het verdubbelen van de duur van de maatregel.

HOOFDSTUK 2. HET NIET NAKOMEN VAN DE VERPLICHTINGEN OVER DE
ARBEIDSINSCHAKELING EN HET WERKLEERAANBOD

Artikel 9. Indelmg in categorieén

In artikel 45 WIJ zijn tamelijk gedetailleerd de verplichtingen omschreven die betrekking
hebben op de arbeidsinschakeling en de totstandkoming en de tenuitvoerlegging van het |
werkleeraanbod. Deze verplichtingen gelden van rechtswege vanaf het moment dat de
aanvraag voor een werkleeraanbod wordt ingediend. Schending van één van deze |
verplichtingen dient in beginsel te leiden tot verlaging van de eventuele inkomensvoorziening.

De verplichtingen in de WIJ corresponderen met de verplichtingen in de WWB. In de
onderstaande tabel wordt een vergelijking gegeven. De verplichtingen volgens de WWB zijn
nader uitgewerkt in de Maatregelenverordening WWB.



Verplichtingen artikel 45 WILJ | Verplichtingen volgens de WWB

a. Meewerken aan het opstellen van Meewerken aan een onderzoek naarde ~ 9 lid 1

een plan met betrekking tot de mogelijkheden tot arbeidsinschakeling - subb
arbeidsinschakeling, waaronder . '
begrepen het meewerken aan een

onderzoek naar de mogelijkheden tot

arbeidsinschakeling - , .
b.  Geen onredelijke eisen stellen in Naar vermogen algemeen -~ 91id 1
verband met de te verrichten geaccepteerde arbeid verkrijgen en “suba

algemeen geaccepteerde arbeid, die  aanvaarden
het aanvaarden of verkrijgen van
algemeen geaccepteerde arbeid

belemmeren ,
c. Meewerken aan het behoud of Gebruikmaken van een door het 9lid1
- bevorderen van de college aangeboden voorziening subb
arbeidsbekwaamheid gericht op arbeidsinschakeling,
waaronder begrepen sociale activering

d. Meewerken aan activiteiten of Idem » 9lid1-
werkzaamheden, gericht op _ sub b
arbeidsinschakeling : :

e.  Opgedragen werkzaamheden of Idem 91id 1
activiteiten naar beste vermogen : subb
verrichten - '

f.  Op advies van een arts zich Idem 35

onderwerpen aan een noodzakelijke
behandeling van medische aard '

Net als bij de WWB is steeds het uitgangspunt dat schending van de verplichtingen die
betrekking hebben op de laatste stap naar de arbeidsmarkt, als ernstiger worden aangemerkt.

Artikel 10. De hoogte en duur van de maatregel -

Bij het vaststellen van de hoogte van de standaardmaatregelen is aangesloten blj de
Maatregelenverordening WWB. De gedragingen corresponderen met gedragingen van de
eerste en tweede categorie in de Maatregelenverordening WWB, evenals de hoogte van de
bijbehorende maatregelen.

HOOFDSTUK 3. HET NIET NAKOMEN VAN DE INLICHTINGENPLICHT
MEDEWERKINGSPLICHT EN IDENTIFICATIEPLICHT

Artikel 11. Schending inlichtingenplicht zonder benadeling gemeente ‘

Dit artikel regelt de hoogte van de maatregel als er geen sprake is van een benadehngsbedrag
(‘nulfraude’). Een Voorbeeld van nulfraude is het niet melden van een met rechthebbende
partner. :

Het kan ook voorkomen dat bepaalde gevraagde gegevens bij een aanvraag niet aan de
gemeente worden verstrekt. In dat geval kan het college de rechtmatigheid van het 7
werkleeraanbod en de inkomensvoorziening niet vaststellen. De aanvraag moet dan worden
afgewezen. Het opleggen van een maatregel is in dergelijke gevallen niet aan de orde.



Artikel 12. Schendmg mllchtmgenpllcht met benadeling gemeente

Tweedelid

De ernst van de gedraging komt tot uitdrukking in de hoogte van het benadehngsbedrag Dat-
is het door de gemeente te veel betaalde bedrag aan 1nkomensvoor21en1ng alsmede de kosten
van het werkleeraanbod ‘

Vierde lid :

Met het Openbaar Ministerie in Groningen is afgesproken dat bij ‘witte’ fraude boven de
grens van € 10.000 met het Openbaar Ministerie overleg plaatsvindt. De omstandigheden van
het geval zijn niet minder belangrijk dan de hoogte van het fraudebedrag. Voor de W1J wordt
van een zelfde aanpak uitgegaan.

Als aangifte plaatsvmdt wordt eerst de uitkomst van het strafrechterlijk onderzoek afgewacht.
Als duidelijk is dat er van strafvervolging is afgezien, wordt alsnog een maatregel opgelegd.

Artikel 13. Niet verlenen van de gevraagde medewerking

De plicht van de jongere om desgevraagd aan het college medewerking te Verlenen die
redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van de wet is neergelegd in artikel 44, tweede lid
van de wet. De medewerkingsplicht kan uit allerlei concrete verplichtingen bestaan, zoals het
toestaan van huisbezoek of het voeren van een gesprek in de spreekkamer. Ook hier wordt
primair gekozen voor het opleggen van een maatregel. Alleen als de jongere systematisch niet
de gevraagde medewerking verleent, kan toepassing van artikel 21 van de wet aan de orde
komen. Op grond van dit laatstgenoemde artikel kan het college bij verwijtbare schendlngen
van de wettelijke verplichtingen het werkleeraanbod intrekken.

Artikel 14. Niet tonen van een identificatiecbewijs

De identificatieplicht is neergelegd in artikel 44, derde en vierde lid W1J. De jongere is-
desgevraagd verplicht aan het college informatie te verstrekken over zijn identiteit, voor zover
dit redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van deze wet. Dit betekent dat wanneer een
medewerker van de uitvoerende dienst onderzoek doet op bijvoorbeeld een arbeidsplaats of -
bij een huisbezoek (of uiteraard in de spreekkamer), de jongere op verzoek een
identificatiebewijs moet tonen. Indien de jongere weigert een identiteitsbewijs te tonen, biedt
de wet ook de mogelijkheid om de uitkering te weigeren. Zoals in de algemene toelichting is
aangegeven, wordt primair gekozen voor het opleggen van een maatregel in deze situatie. In
zeer bijzondere situaties kan de uitkering op grond van de wet worden geweigerd.

HOOFDSTUK 4. ZEER ERNSTIGE MISDRAGINGEN

Artikel 15. Zeer ernstige misdragingen

Eerste lid - ‘

~ Onder de term ‘zeer ernstige misdragingen’ kunnen diverse vormen van agressie worden
verstaan, zij het dat er sprake moet zijn van verwijtbaarheid en van gedrag dat in het normale
menselijke verkeer doorgaans als onacceptabel wordt beschouwd. '

Het college kan alleen een maatregel opleggen indien er een verband bestaat tussen de
ernstige misdraging en (mogelijke) belemmeringen voor de gemeente bij het Vaststellen van
het recht op een uitkering. Vandaar dat in dit artikel wordt bepaald dat de zeer ernstige
misdragingen moeten hebben plaatsgevonden onder omstandigheden die rechtstreeks verband
houden met de uitvoering van de WIJ. In artikel 41, eerste lid van de wet wordt gesproken
over ‘het zich jegens het college zeer erstig misdragen’. Dit betekent dat alleen (zeer)
agressief gedrag tegenover leden van het college en zijn ambtenaren bij het uitvoeren van de
WI1J aanleiding is voor het opleggen van een maatregel. Er kan dus geen maatregel worden



opgelegd als een klant zich agressief heeft gedragen tegenover een medewerker van een
andere organisatie die belast is met de uitvoering van de WIJ, bijvoorbeeld een re- " v
integratiebedrijf. Het is in dat geval wellicht wel mogelijk om een maatregel op te leggen -
wegens het niet of onvoldoende meewerken aan activiteiten of werkzaamheden, gericht-op de
arbeidsinschakeling (artikel 9, tweede lid sub ¢ van deze verordening).

Het opleggen van een maatregel staat geheel los van het doen van aangifte bij de politie. Het -
college legt een maatregel op, terwijl de functionaris tegen wie de agressie zich richtte .
aangifte kan doen bij de politie.

Tweede lid

In dit lid wordt een relatie gelegd tussen de ernst van de gedraging en de hoogte van de
maatregel. Er is gekozen voor een oplopend percentage van 20 tot 100 procent van de W1J-
norm gedurende een maand. Er is hierbij aansluiting gezocht bij de percentages die worden
gehanteerd in de Maatregelenverordening WWB. '

Bij herhaald wangedrag kan de jongere worden uitgesloten van het recht op werkleeraanbod
(artikel 22 van de wet). Wel geldt daarbij dat binnen een maand de uitsluiting van het
werklecraanbod heroverwogen moet worden, vanwege de grote consequenties en gelet op het
belang van duurzame arbeidsparticipatie. Ook hier wordt primair gekozen voor het opleggen
van een maatregel, zo mogelijk verhoogd op grond van de bepaling over recidive. De periode
stemt in principe overeen met de periode waarin de jongere wordt uitgesloten van het recht op
werkleeraanbod. '

Artikel 16. Handhavingsbeleid

Op grond van artikel 12 eerste lid onder ¢ W1J stelt de raad bij verordemng regels voor de
bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. Door het opnemen van dit artikel
over handhavingsbeleid is hieraan voldaan.

Artikel 17. Citeertitel .
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 18. Inwerkingtreding

De Maatregelenverordening Wet investeren in jongeren treedt in werking op 1 juli 2010. Op
dat moment vervalt de Verordening tijdelijke regels Wet investeren in jongeren. Op grond van
die verordening was het ook al mogelijk om een maatregel op te leggen. Daarbij werd
aangesloten bij de Maatregelenverordening WWB voor zover de wet dit toestond. '
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VERORDENING CLIENTENPARTICIPATIE SOZAWE
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van....... dd.............

gelet op artikel 147, eerste 1lid Gemeentewet, en artikel 12, eerste lid en onderdeel d van de
Wet inversteren in jongeren;

overwegende dat het noodzakelijk is de wijze waarop jongeren betrokken worden bij de
uitvoering van de wet, bij verordening te regelen;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de Verordening Cliéntenparticipatie SOZAWE
— Artikel 1 Begripsbepaling

In deze verordening wordt verstaan onder:

Cliéntenraad: de Cliéntenraad als bedoeld in het gemeenteraadsbestuit van 2 juli 1998;
het college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen;
dienst: de dienst Sociale Zaken en Werk ( SOZAWE) van de gemeente Groningen,
algemeen directeur: de algemeen directeur van de dienst SOZAWE;

cliént: degene die aanspraak maakt of kan maken op voorzieningen op grond van wet-
en regelgeving, waarvan de uitvoering is opgedragen aan de dienst SOZAWE.

kLN

Artikel 2 Taken

1. De Cliéntenraad heeft tot taak desgevraagd of uit eigen beweging advies uit te brengen
aan het college ten aanzien van:
1. voorstellen tot beleidswijziging en;
2. uitvoering van wet- en regelgeving;

op het werkterrein van de dienst.

2. Door het college wordt alle informatie verschaft, die de Cliéntenraad nodig heeft voor
een goede uitoefening van zijn taak.

3. De Cliéntenraad brengt de in het eerste lid bedoelde adviezen tevens ter kennis van de
gemeenteraad.

SE.4.C



Artikel 3 Samenstelling

1. De Cliéntenraad bestaat uit tenminste 12 en ten hoogste 15 leden en een onafhankelijk
voorzitter. De leden dienen, al of niet op grond van hun eigen ervaring, deskundlg te zijn
op het werkterrein van de dienst.

2. De Cliéntenraad bestaat uit: N
1. tenminste 11 en ten hoogste 15 leden die zelf cliént zijn van de dienst;

- 2. tenhoogste 3 leden die geen cliént zijn van de dienst.

3.  De samenstelling van de Cliéntenraad is zodanig dat minimaal tweederde van de leden

cliént is van de dienst.

Artikel 4 Werving en benoeming

1. De Cliéntenraad en de algemeen directeur zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het
werven van de leden en de voorzitter. _

2. De voorzitter en de leden worden benoemd door het college op voordracht van de
zittende leden van de Cliéntenraad en de algemeen directeur.

3. Elk lid heeft op persoonlijke titel zitting in de Cliéntenraad.

Artikel S - Zittingsduur

—

De voorzitter en de leden worden benoemd voor een tijdvak van drie jaar.

2. De voorzitter en de leden kunnen éénmaal herbenoemd worden voor een tijdvak van
twee jaar.
Een lid kan te allen tijde op eigen verzoek ontslag nemen.

4.  Het lidmaatschap eindigt: :

1. door overlijden van het lid;

2. door ontslag tengevolge van disfunctioneren; :

3. uiterlijk een half jaar nadat hij niet meer als cliént kan worden beschouwd

(98]

Artikel 6 Faciliteiten

1. Het college stelt aan de Cliéntenraad zodanige middelen ter beschikking dat het
redelijkerwijs in staat kan worden geacht om in het kader van de uitvoering van
deze verordening de belangen te behartigen van de in de gemeente woonachtige
belanghebbenden.

2. De middelen als bedoeld in het eerste lid worden jaarlijks toegekend op basis van een
begroting. '

3. De Cliéntenraad heeft de beschlkkmg over voldoende eigen ruimte bmnen de
huisvesting van de dienst.

Artikel 7 = ~Jaarverslag
Jaarlijks voor 1 april brengt de Cliéntenraad aan het college verslag uit van zijn activiteiten en

bevindingen over het voorgaande jaar. Daarbij wordt in een financieel verslag tevens
verantwoording afgelegd over de besteding van het beschikbaar gestelde budget.



Artikel 8 - Secretariéle ondersteuning

Het college draagt er zorg voor dat de Cliéntenraad de beschikking heeft over secretariéle
ondersteuning, gefinancierd uit de begroting van de dienst Sociale Zaken en Werk.

Artikel 9 _Vergvoedingen

1.  Deleden van de Cliéntenraad hebben recht op een onkostenvergoedmg
2. De voorzitter heeft recht op vacatiegeld.

Artikel 10  Geen nadeel

De gemeente Groningen en de directie van de dienst SOZAWE garanderen dat de leden van
de Cliéntenraad, die cliént zijn van de dienst, in geen enkel opzicht nadeel zullen ondervinden -
van hun werkzaamheden voor de Cliéntenraad.

Artikel 11~ Werkwijze en overleg

1.  De Cliéntenraad vergadert tenminste acht keer per jaar of zoveel vaker als de voorzitter
of minstens drie leden van de Cliéntenraad nodig achten.

2. Ten minste twee keer per jaar vindt overleg plaats met de verantwoordehjke ‘wethouder.

3. De Cliéntenraad heeft één maal per zes weken overleg met de algemeen directeur of een
door hem aangewezen vakdirecteur, behalve wanneer zij hiervan in gezamenhjk overleg
willen afwijken.

4.  De Cliéntenraad onderhoudt contact met relevante zusterorganisaties.

Artikel 12 Overleg binnen de dienst

1. De algemeen directeur is voor de Cli¢éntenraad bij voorkeur het eerste aanspreekpunt
binnen de dienst.
2. Voorafgaand aan het periodieke overleg kunnen onderwerpen van bespreking via de
secretaris bij de algemeen directeur worden aangedragen. :
3. Tot de onderwerpen waarover geen overleg plaatsvindt, behoren:
1. individuele klachten, individuele bezwaarschriften, en andere zaken die een
individueel karakter dragen, dan wel betrekking hebben op individuele klanten;
2. verplichte uitvoering door de gemeentelijke organen van wettelijke voorschriften
voor zover bij de uitvoering geen ruimte voor eigen gemeentelijk beleid aanwezig is;
3. zaken die betrekking hebben op de bedrijfsvoering van de dienst, tenzij het zaken:
zqn die cliénten direct of indirect aangaan.

Artikel 13 Advies
De Cliéntenraad wordt in elk geval door de algemeen dirécteur om advies gevraagd inzake:
1.  de beleidsplannen, de programmabegroting en de dienstbegroting, en de in de begroting |

opgenomen beleidsdoelstellingen;
2. de-evaluaties van de beleidsplannen;



3. de verordemngen die op grond van door de dlenst uit te voeren wetgevmg
moeten worden opgesteld;

4. overige beleidsvoornemens die grote gevolgen hebben voor de positie en/of beJegemng .
van cliénten.

Artikel 14  Besluitvorming

1. De adviezen van de Cliéntenraad worden gegeven overeenkomstig de mening van de
meerderheid van de Cligntenraad. Op verzoek kan een minderheidsstandpunt in het
advies worden opgenomen. o

2. - Inde vergadering van de Cliéntenraad heeft ieder lid het recht om per onderwerp één
stem uit te brengen, uitgezonderd de voorzitter, die geen stemrecht heeft.

Artikel 15 AfWijking van advies
Indien het college beslist in afwijking van het advies van de Cliéntenraad worden de redenen
daarvan aan de Cliéntenraad meegedeeld. In het geval waarin het college in een voorstel aan

de gemeenteraad afwijkt van het advies van de Cliéntenraad wordt in het voorstel aangegeven
op welke gronden van het advies wordt afgeweken. :

Artikel 16 - Huishoudelijk reglement

De Cliéntenraad stelt een huishoudelijk reglement op met inachtneming van de bepalingen uit’
deze verordening. Een afschrift van het huishoudelijk reglement wordt ter kennisneming
gezonden aan het college en aan de algemeen directeur.

Artikel 17 - Verandering verordening

De Cliéntenraad wordt door het college in de gelegenheid gesteld advies te .gever‘l over elke
aanvulling, wijziging of intrekking van deze verordening.

Artikel 18 - Slotbepalingen

1. Inalle gevallen, waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college.’
Deze verordening treedt in werking de dag volgend op haar bekendmaking.

3. Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening Cliéntenparticipatie
SOZAWE’ : _

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, ~ - ' ’ De voorzitter,

- D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.



TOELICHTING ALGEMEEN

Op grond van de Algemene bijstandswet (Abw) had het gemeentebestuur reeds de '
verantwoordelijkheid zorg te dragen voor de realisatie en de vormgeving van de
cliéntenparticipatie. In verband daarmee heeft de raad op 5 november 1998 de ‘Verordemng
Cliéntenraad’ vastgesteld. De al eerder bij raadsbesluit (d.d. 2 juli 1998) ingestelde
Chentenraad kreeg daarmee een ook een ondergrond in de verordening. In verband met de
komst van de Wet werk en bijstand (WWB) heeft de raad op 22 december 2004 de _
‘Verordening Cliéntenparticipatie gemeente Groningen’ vastgesteld, die op 30 december 2004
in werking is getreden. Het betrof een nieuwe verordening als aanpassing op de verordening
van 1998. Inmiddels is de Wet investeren in jongeren (W1J) in werking getreden Artikel 12
W1J draagt de gemeenteraad op bij verordening regels te stellen over de wijze waarop
jongeren, of hun vertegenwoordigers worden betrokken bij de uitvoering van de wet. De
onderhavige verordening regelt de cliéntenparticipatie van de WWB en de W1J. Het betreft

daarom een gecombineerde verordening. In de titel van de verordening is dat tot u1tdrukk1ng
gebracht

Artikel 47 WWB luidt als volgt:

» De gemeenteraad stelt bij verordening regels over de wijze waarop de personen,
bedoeld in artikel 7, eerste lid, of hun vertegenwoordigers worden betrokken bij de
uitvoering van deze
wet, waarbij in ieder geval wordt geregeld de wijze waarop:
1. ‘periodiek overleg wordt gevoerd met deze personen of hun
vertegenwoordigers;
2. deze personen of vertegenwoordigers onderwerpen voor de agenda van dit
overleg kunnen aanmelden,;
3. zij worden voorzien van de voor een adequate deelname aan het overleg
benodigde informatie.

Artikel 12 WIJ (voor zover betrekking hebbend op de cliéntenparticipatie)luidt als volgt:
. 1. De gemeenteraad stelt bij verordening regels met betrekking tot:

d. de wijze Waarop jongeren, of hun Vertegenwoordlgers worden betrokken bij de
uitvoering van deze wet : :

2. De regels bedoeld in het eerste hd onderdeel d hebben in ieder geval
betrekking op de wijze waarop; -

a. Periodiek overleg wordt gevoerd met de jongeren of hun vertegenwoordlgers

b. de jongeren of vertegenwoordigers onderwerpen voor de agenda van dit overleg
kunnen aanmelden; :

c: de jongeren of vertegenwoordlgers worden voorzien van de voor een adequate
“deelname aan het overleg benodigde informatie. ‘

De aangepaste nieuwe Verordening is in overeenstemming gebracht met de bepalingen z’oals‘
die in deze artikelen zijn gesteld. Met de Cliéntenraad is overleg gevoerd over de aanpassmg
van de verordenlng als gevolg van de komst van de W1J. ,



ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel 1 - Begripsbepalingen

Dit artikel is ongewijzigd ten opzichte van de Verordening zoals die is vastgeysteldvbij ‘
raadsbesluit van 22 december 2004

Artikel 2 - Taken

Dit artikel is ongewijzigd ten opzichte van de Verordening zoals die is vastgesteld bij
raadsbesluit van 22 december 2004

Artikel 3 - Samenstelling

In dit artikel is de samenstelling geregeld. De tekst van dit artikel is nagenoeg gelijk aan die
van de vorige Verordening cliéntenparticipatie. De aanpassing die is aangebracht betreft het
minimum/maximum aantal leden/externe leden. Omdat de cliéntenraad ook de
vertegenwoordiging doet van de jongeren die onder de W1J vallen is het minimale aantal .
leden opgehoogd van 8 naar 11. Daarmee wordt bewerkstelligd dat er drie plekken
gereserveerd zijn voor jongeren die onder de WIJ vallen. In verband daarmee is het maximaal
aantal leden dat geen cliént van de dienst hoeft te zijn bijgesteld van 5 naar 3.

Artikel 4 - Werving en benoeming

Artikel 4 lid 1 en 2

In de leden 1 en 2 wordt aangegeven dat de Cliéntenraad en de algemeen directeur
gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor de werving en de voordracht voor benoeming van
nieuwe leden van de Cliéntenraad. Daarmee wordt uitdrukking gegeven aan een gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor de continuiteit van de cliéntenparticipatie. De benoeming vindt
plaats door het college. Dit is een gevolg van de vaststelling door de raad op 28 april 2004 van
de Wijzigingsverordening voor de Verordeningen op de adviescommissies.

Artikel 5 - Zittingsduur

In dit artikel wordt de zittingsduur geregeld. Deze is voor zowel voorzitter als lid in beginsel 3
jaar. Eenmaal is een verlenging van 2 jaar mogelijk. Omdat het belangrijk is dat de
samenstelling van de Cliéntenraad wordt vernieuwd is het onwenselijk om de mogelijkheid
open te houden dat een persoon langer dan 5 jaar lid of voorzitter van de Cliéntenraad is. =~

Artikel 6 — Faciliteiten

Om de taken zoals genoemd in artikel 2 te kunnen uitoefenen moet de cliéntenraad ondermeer
beschikken over een budget en vergaderruimte. Een en ander is geregeld in artikel 6.

Artikel 7 - Jaarverslag

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting.



Artikel 9. Vefgoedihgen

In dit artikel is vastgelegd dat aan de leden een onkostenvergoedlng wordt verstrekt De
voorzitter ontvangt vacatiegeld. De hoogte van de onkostenvergoeding van de leden is ge€nt
op het bedrag dat staat vermeld in de eerste zin van artikel 7 onder h van de Regeling WWB
(ingevolge artikel 31, 1id 2 onder k WWB). Het vergoedingensysteem wordt na overleg met
de cliéntenraad door de directie van de dienst SOZAWE vastgesteld.

Artikel 10 - Geen_nadeel

Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 11 - Werkwijze en overleg

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting
Artikel 12 - Ov.erleg bihnen de dienst

Het eerste lid is bedoeld om aan te geven dat wanneer leden van de Cliéntenraad - met
inbegrip van de voorzitter - de behoefte hebben om in het kader van de vervulling van de aan
de Cliéntenraad opgelegde taak informatie in te winnen binnen de dienst, de algemeen
directeur bij voorkeur het eerste aanspreekpunt is. Vervolgens kan het verstandig zijn, al of
niet op advies van de algemeen directeur, om met één of met meerdere andere personen
binnen de dienst SOZAWE contact op te nemen. In de praktijk zal hierin een goede werkbare
vorm gevonden kunnen worden

Het tweede lid voorziet in hetgeen in artikel 47, lid b WWB en artikel 12 lid 2 sub b W1J is
bepaald.

Het derde lid bevat de onderwerpen die niet voor overleg vatbaar zijn.
Artikel 13 - Advies

In dit artikel worden de onderwerpen genoemd die door de algemeen directeur voor advies
aan de cliéntenraad worden voorgelegd.

Artikel 14 - Beslliitvorming

In dit artlkel is de Wl]ZC waarop de Cliéntenraad tot beslultvormmg komt en het stemrecht van -
de leden van de raad expliciet geregeld.

Artikel 18 - Slotbepalingen
De naam van de Verordening is: ‘Verordening cliéntenparticipatic SOZAWE . Met de |

~ toevoeging van de term SOZAWE wordt tot uitdrukking gebracht dat de cliéntenraad zich
beweegt op het terrein van de dienst SOZAWE, waaronder dus vooral d¢e WWB en de WIJ
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TOESLAGENVERORDENING WET INVESTEREN IN JONGEREN
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
Gelet op artikelen 12, eerste lid, sub e, en 35 van de Wet investeren in jongeren;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van ........ ;

Overwegende dat het noodzakelijk is het verstrekken van toeslagen en het verlagen van
uitkeringen van jongeren van 18 jaar of ouder doch jonger dan 27 jaar bij verordening te
regelen;

HEFFT BESLOTEN:

vast te stellen de Toeslagenverordening Wet investeren in jongeren;

Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet of de WIJ: de Wet investeren in jongeren (Staatsblad 2009, nummer 282);

b. alleenstaande: de ongehuwde die geen tot zijn last komende kinderen heeft en geen
gezamenlijke huishouding voert met een ander tenzij het betreft een bloedverwant in
de eerste graad of een bloedverwant in de tweede graad indien één van de
bloedverwanten in de tweede graad zorgbehoeftig is;

c. alleenstaande ouder: de ongehuwde die de volledige zorg heeft voor een of meer tot
zijn last komende kinderen en geen gezamenlijke huishouding voert met een ander
tenzij het betreft een bloedverwant in de eerste graad of een bloedverwant in de
tweede graad indien er bij één van de bloedverwanten in de tweede graad sprake is van
zorgbehoefte;

d. woningdelende: de alleenstaande of de alleenstaande ouder die met een of meerdere
anderen zijn hoofdverblijf heeft in dezelfde woning en met geen van hen een
gezamenlijke huishouding voert;
gehuwde: een persoon die gehuwd is;
kind: het in Nederland woonachtige eigen kind, stiefkind of pleegkind;
ten laste komend kind: het kind, jonger dan 18 jaar, voor wie de alleenstaande ouder of
de gehuwde aanspraak op kinderbijslag kan maken;
zorgbehoeftige: woningdelende die, indien hij niet tezamen met een andere persoon de
woning zou bewonen, zou zijn aangewezen op beroepsmatige verpleging of
verzorging in een daartoe bestemde inrichting;
woning: een woning, een woonwagen en een woonschip;

J. netto minimumloon: basisnorm voor gehuwden als bedoeld in artikel 28 eerste lid,
onder d, van de wet;
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k. schoolverlater: de persoon die een aanvraag om een werkleeraanbod doet binnen zes
maanden na het be&indigen van onderwijs of een beroepsopleiding waarvoor
aanspraak bestond op studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering 2000
of een tegemoetkoming in de onderwijsbijdrage en schoolkosten op grond van
hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten. Het
aanmerken als schoolverlater eindigt zes maanden na het be€indigen van Voornoemd
onderwijs of beroepsople1d1ng,

1. thuisloze: persoon die zijn vaste woon- of verblijfplaats heeft in een instelling bedoeld
voor de opvang van thuislozen;

m. dakloze: persoon zonder vaste woon- of verblijfplaats die de nacht doorgaans buiten
doorbrengt of in een instelling bedoeld voor de opvang van daklozen;

n. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen;

0. toeslag: een toeslag als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van deze verordening. o

Als gehuwd of als echtgenoot wordt ook aangemerkt de ongehuwde die met een ander een

gezamenlijke huishouding voert, behalve als het gaat om een bloedverwant in de eerste

graad of een bloedverwant in de tweede graad als één van de bloedverwanten in de tweede
graad verzorgingsbehoeftig is.

Als ongehuwd wordt ook aangemerkt degene die duurzaam gescheiden leeft van de

persoon met wie hij gehuwd is. '

Van een gezamenlijke huishouding is sprake indien twee personen hun hoofdverblijf in

dezelfde woning hebben en zij blijk geven zorg te dragen voor elkaar door middel van het

leveren van een bijdrage in de kosten van de huishouding dan wel anderszins.

Een gezamenlijke huishouding wordt in ieder geval aanwezig geacht indien de

belanghebbenden hun hoofdverblijf hebben in dezelfde woning en:

a. zij met elkaar gehuwd zijn geweest of in de periode van twee jaar voorafgaande aan de
aanvraag van een werkleeraanbod, voor de verlening van bijstand of in het kader van
de wet als gehuwden zijn aangemerkt;

b. uit hun relatie een kind is geboren of erkenning heeft plaatsgevonden van een kind van -
de een door de ander; :

c. zij zich wederzijds verplicht hebben tot een bijdrage aan de huishouding krachtens een -
geldend samenlevingscontract; '

d. zij op grond van een registratie worden aangemerkt als een gezamenlijke huishouding
die naar aard en strekking overeenkomt met de gezamenlijke huishouding bedoeld i in
het vierde lid.

Als niet rechthebbende partner word beschouwd de echtgenoot die geen recht heeft op een

inkomensvoorziening op grond van deze wet.

Vermogen is de optelsom van de vermogensbestanddelen als bedoeld in paragraaf 3.4 van

de Wet werk en bijstand.

Artlkel 2 Toepassing en bereik

1.

De bepahngen van deze verordening gelden alleen voor jongeren van 21 jaar of ouder
doch jonger dan 27 jaar. In geval van gehuwden gelden de bepalingen van deze
verordemng alleen indien de gehuwden beiden 21 jaar of ouder doch j jonger dan 27 jaar
zijn.

Een toeslag volgens deze verordening kan alleen worden gegeven als er recht bestaat op
een inkomensvoorziening op grond van de WIJ. :



Artikel 3 Toeslagen alleenstaande of alleenstaande ouder , ‘

In de daarvoor in deze verordening aangewezen gevallen wordt de WIJ-norm, als bedoeld in -
artikel 26, onderdeel b, en artikel 27, onderdeel b, van de wet, verhoogd met een toeslag
indien de alleenstaande of de alleenstaande ouder hogere algemeen noodzakelijke kosten van.
het bestaan heeft dan waarin de WIJ-norm voorziet, als gevolg van het niet of niet geheel
kunnen delen van deze kosten met een ander.

Artikel 4 Toeslag niet woningdelende alleenstaande en alleenstaande ouder

1. De toeslag voor de alleenstaande van 23 jaar of ouder en de alleenstaande ouder van 21
jaar of ouder met zijn ten laste komende kind(eren), in wiens woning geen ander zijn
hoofdverblijf heeft, bedraagt 20% van het netto minimumloon.

2. De toeslag voor de 22 jarige alleenstaande bedraagt 10% van het netto minimumloon.

3. De toeslag voor de alleenstaande van 21 jaar bedraagt nihil. :

Artikel 5 Toeslag woningdelende alleenstaande en alleenstaande ouder

1. De toeslag voor de woningdelende alleenstaande die 23 jaar of ouder is en de-
alleenstaande ouder die 21 jaar of ouder is, bedraagt 12% van het netto minimumloon. -

2. De toeslag bedraagt voor de woningdelende alleenstaande van 21 en 22 jaar nihil.

3. De toeslag voor de woningdelende die verzorgingsbehoeftig is en voor de woningdelende
die de verzorgingsbehoeftige verzorgt, bedraagt 20% van het netto minimumloon.

Artikel 6 Toeslag dak- en thuisloze

1. De toeslag voor de alleenstaande die 23 jaar of ouder is of de alleenstaande ouder die 21
Jaar of ouder is en die dak- of thuisloos is, bedraagt 12% van het netto minimumloon.

2. De toeslag als bedoeld in artikel 3 eerste lid bedraagt voor de dak- of thuisloze
alleenstaande van 21 of 22 jaar nihil.

Artikel 7 Verlaging norm gehuwden bij medebewoning

1. De verlaging op grond van artikel 31 van de wet bedraagt 1% van het netto minimumloon
indien de gehuwden beiden een inkomensvoorziening op grond van de wet ontvangen.

2. Als een van de gehuwden een inkomensvoorziening op grond van de wet ontvangt,
bedraagt de verlaging 0,5% van het netto minimumloon.

Artikel 8 Toeslag schoolverlater

1. In afwijking van het bepaalde in de artikelen 3, 4, 5 en 6 komt een alleenstaande
schoolverlater gedurende een periode van zes maanden na begindiging van de opleiding
niet voor een toeslag in aanmerking.

2. De toeslag voor de alleenstaande ouder die schoolverlater is, bedraagt 12%.

Artikel 9 Uitvoering ;
Het college is verantwoordelijk voor de uitvoering van deze verordening.

Artikel 10 Citeertitel o
Deze verordening wordt aangehaald als: Toeslagenverordening Wet investeren in jongeren.



Artikel 11 Inwerkingtreding v
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2010 .

’Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, , De voorzitter,

D.H. Vrieling. ©dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.




ALGEMENE TOELICHTING

Artikel 12 van de WIJ - in samenhang met artikel 35 W1J - draagt de gemeenteraad op een .
verordening vast te stellen waarin het door de gemeente gevoerde beleid ten aanzien van de.
verhoging of verlaging van de WIJ-normen wordt vastgelegd. De WIJ maakt alleen
onderscheid naar leefvorm. De onderscheiden leefvormen zijn die van alleenstaande, |
alleenstaande ouder en gehuwden/samenwonenden. De wet gaat voor de groep cliénten van-
21 jaar en ouder uit van de landelijke basisnorm van 50% van het netto minimumloon voor
een alleenstaande en van 70% voor een alleenstaande ouder. Gehuwden/samenwonenden
ontvangen ieder de basisnorm van 50% van het minimumloon. Dit veronderstelt dat wanneer
de algemene bestaanskosten geheel met een ander gedeeld kunnen worden, de basisnorm van
50% toereikend is. Wanneer de algemene bestaanskosten niet of niet volledig gedeeld kunnen
worden, kan deze basisnorm aangevuld worden met een toeslag van maximaal 20%. Daarbij
is wettelijk geregeld dat de alleenstaande (ouder) die in het geheel geen kosten kan delen, de
maximale toeslag van 20% krijgt.

Aldus zijn er de volgende groepen te onderscheiden:

| basisnorm toeslag
gehuwden/samenwonenden . | 100% nihil
alleenwonende alleenstaanden van 23 jaar of ouder 50% 1 20%
alleenwonende alleenstaande ouders van 21 jaar of ouder ‘ 70% 20% .
alleenstaanden die 23 jaar of ouder zijn en op een of andere manier 50% 12%
de noodzakelijke bestaanskosten kunnen delen
alleenstaanden die 22 jaar zijn en op een of andere manier de | 50% 10%
noodzakelijke bestaanskosten kunnen delen -
alleenstaanden die 21 jaar zijn en op een of andere manier de 50% nihil
noodzakelijke bestaanskosten kunnen delen
alleenstaande ouders van 21 jaar en ouder die op een of andere 70% 12%
manier de noodzakelijke bestaanskosten kunnen delen '
dak- en/of thuisloze alleenstaanden van 23 jaar of ouder 50% 12%
dak- en/of thuisloze alleenstaanden van 21 of 22 jaar 50% nihil
dak- en/of thuisloze alleenstaande ouders 50% 12%
alleenstaande ouders die schoolverlater zijn 50% 12%
alleenstaanden die schoolverlater zijn 50% | nihil

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Algemene bepalingen

Artikel 1 Lid 1 '
De begrlpsomschnjvmgen en de daarbij behorende toehchtmg zijn nagenoeg onveranderd u1t
de Wet investeren in jongeren overgenomen en hier in deze verordening opgenomen:

b. Alleenstaande

De omschrijving van het begrip alleenstaande komt overeen met de omschrljvmg die de wet
hanteert. Degene die geen gezamenlijke huishouding voert met een ander, kan worden
aangemerkt als alleenstaande. Een alleenstaande kan volgens deze definitie dus alleenwonend
zijn, maar ook niet alleenwonend, c.q. woningdelend zijn. Onder sub d wordt een toelichting
gegeven op het in deze verordening voorkomende begrip woningdelende.




¢. Alleenstaande ouder :

Alleen degene die als alleenstaande de volledige zorg heeft voor een of meer tot zun last
komende kinderen (kind jonger dan 18 jaar), kan als alleenstaande ouder worden aangemerkt.
Dit betekent dat de co-ouder die niet de volledige, doch slechts de gedeeltelijk zorg voor een
of meer kinderen heeft, noch als alleenstaande ouder, noch als alleenstaande kan worden
aangemerkt. [n overeenstemming met de wijze waarop in het kader van de Wet werk en
bijstand de co-ouderregeling wordt toegepast, stelt het college vast welke landelijke norm op
de betrokken co-ouder van toepassing is. De definitie voor een alleenstaande ouder maakt nog
geen onderscheid in alleenwonend zijn, dan wel niet-alleenwonend, c.q. woningdelende zijn.
Voor de uitleg over dit nadere onderscheid wordt verwezen naar de onder d gegeven
toelichting over het begrip woningdelende.

d. Woningdelende

Een woningdelende in deze verordening is de alleenstaande of de alleenstaande ouder die
tezamen met één of meerdere anderen zijn hoofdverblijf heeft in dezelfde woning, maar met
geen van die anderen een gezamenlijke huishouding voert. Hieronder vallen de
kamerhuurder/onderhuurder, de verhuurder, de kostgever, het lid van een woonvereniging, de
kostganger, maar ook de woningdelende kraker.

h. Zorgbehoeftigheid

Zorgbehoeftigheid wordt aangenomen als er sprake is van een zodanige handlcap, ziekte of
gebrek, dat niet-inwoning zou leiden tot het inroepen van beroepsmatige verpleging of tot
opname in een inrichting ter verpleging of verzorging. Bij twijfel hierover kan een advies
worden gevraagd bij de Hulpverleningsdienst.

k. Schoolverlater

Het begrip schoolverlater is af te leiden uit artikel 33 W1J. Een schoolverlater is een jongere .
die recent de deelname aan onderwijs of een beroepsopleiding heeft be€indigd. Onder
begindigen wordt verstaan: datum uitschrijving bij de onderwijsinstelling of een eerdere
datum waarop diploma/bul is uitgereikt. Degene die een werkleeraanbod vraagt wordt
gedurende zes maanden na begindiging van de opleiding als schoolverlater aangemerkt.

L. Thuisloze
Thuisloos is de persoon die niet duurzaam bij familie of vrienden woont en voor hulsvestlng

is aangewezen op sociale pensions. De thuisloze beschikt derhalve wel structureel over
onderdak.

m. Dakloze S
Dakloos is de persoon die niet over een eigen woning of structureel onderdak beschikt en
daarnaast niet duurzaam bij familie of vrienden woont. De dakloze verblijft op wisselende
adressen en maakt daarbij (incidenteel) gebruik van de nachtopvang.

Artikel 1 lid 2

De ongehuwde die met een ander een gezamenlijke huishouding voert, wordt als gehuwd
aangemerkt. Dit betekent dat zij bij de vaststelling van het recht op uitkering en de hoogte van
de uitkering worden behandeld als waren zij gehuwd. Bloedverwanten in de eerste graad
(ouder - kind) vallen niet onder het begrip gezamenlijke huishouding; bloedverwanten in de
tweede graad (bijvoorbeeld grootouder - kleinkind en broer - zus) kunnen daar wel onder
vallen. Bloedverwanten in de tweede graad vallen niet onder het begrip gezamenlijke



huishouding als één van de bloedverwanten verzorgingsbehoeftig is. De wetgever beoogt -
hiermee een alleenstaande (ouder) met een inwonende verzorgingsbehoeftige broer of zus
voor de Wet investeren in jongeren een alleenstaande of alleenstaande ouder te laten blijven.

Artikel 1 lid 4 _
Dit lid geeft een nadere aanduiding van het begrip "gezamenlijke huishouding". Bij algemene
maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld ten aanzien van hetgeen wordt verstaan
onder "het blijk geven zorg te dragen voor een ander". Wanneer twee betrokkenen voor het
eerst ongehuwd gaan samenwonen, maar zij geven aan nog in onzekerheid te verkeren over
het karakter van hun relatie, is het mogelijk een zogenaamde kennismakingsperiode toe te-
staan. Achterliggende gedachte daarbij is dat, ondanks wederzijdse verzorging, nog niet kan
worden gesproken van het hoofdverblijf hebben in dezelfde woning. Gedurende deze periode
van maximaal drie maanden, en alleen in de situatie dat beiden gedurende die periode de
eigen woning aanhouden, kan de uitkering volgens de “oude” situatie worden gecontinueerd.
Daarna zal de uitkering aan de gezinssituatie worden aangepast. -

Artikel 1 lid 5

In een viertal situaties wordt in ieder geval geacht sprake te zijn van een gezamenlijke
huishouding. Hebben twee personen in dezelfde woning het hoofdverblijf en doet zich een
dergelijke situatie voor, dan worden zij zonder nadere bewijsvoering €n zonder de
mogelijkheid van tegenbewijs geacht een gezamenlijke huishouding te voeren: :
Onder punt d wordt verwezen naar de situatie waarin betrokkenen elders staan gereglstreerd
als een gezamenlijke huishouding die naar aard en strekking overeenkomt met de -
omschrijving in artikel 1, vierde lid. Bij algemene maatregel van bestuur (Besluit aanwijzing
registraties gezamenlijke huishouding) is vastgesteld welke registraties, en gedurende welk
tijdvak, ertoe leiden dat de betrokkenen, indien zij gezamenlijk gehuisvest zijn, worden
geacht een gezamenlijke huishouding te voeren. Bij de toepassing van de bepaling in
onderdeel d dient het college rekening te houden met de ontstane jurisprudentie over het wel
of niet onverkort mogen toepassen van het onweerlegbare rechtsvermoeden in dit soort
situaties. Als de registratie het gevolg is van een besluit waartegen de betrokkene wegens het
ontbreken van een rechtstreeks belang geen rechtsmiddel heeft kunnen aanwenden, kan het
college aan de registratie niet een onweerlegbaar rechtsvermoeden ontlenen.

Artikel 2 ‘
In de wet is bepaald dat het toeslagstelsel niet kan gelden voor personen in de
leeftijdscategorie 18 tot 21 jaar.

Artikel 3

Artikel 3 van de verordening bevat de grondslag om een toeslag toe te kennen aan een -
alleenstaande of alleenstaande ouder in verband met het niet of niet geheel kunnen delen van
de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan. In dit artikel is de hoogte van de toeslag
nog niet geregeld. Die zijn opgenomen in de artikelen 4 tot en met 8 van deze verordening.

Artikel 4

Artikel 30, eerste lid, in verbinding met artikel 35, tweede lid, sub a W1J SChI’l_]ft in ieder
geval voor dat de niet-woningdelende alleenstaande ouder recht heeft op een maximale -
toeslag. Voor een niet-woningdelende alleenstaande van 21 of 22 jaar kan op grond van
artikel 34 WI1J de toeslag lager worden vastgesteld. In het eerste lid van dit artikel is de
hoogte van de toeslag geregeld voor de alleenstaande van 23 jaar en ouder en de alleenstaande
ouder van 21 jaar of ouder. De in het eerste lid genoemde personen hebben recht op de



maximale toeslag van 20% van het netto minimumloon. Voor de 22-jarige alleenstaande
bedraagt de toeslag 10% en de alleenstaande van 21 jaar ontvangt geen toeslag. De keuzes
voor een alleenstaande komen overeen met de toeslagen die voorheen op grond van de
Verordening toeslagen en verlagingen Wet Werk en Bijstand van toepassing waren.
Een en ander wordt als volgt nader toegelicht. Voor personen jonger dan 23 jaar gelden
leeftijdsgerelateerde minimumjeugdlonen. Om werkloosheidsvaleffecten te voorkomen, dient
-er een juiste afstemming te zijn tussen de verdiencapaciteit van jongeren en de WIJ-normen.
Artikel 34 WIJ biedt, als gezegd, het college de mogelijkheid om de toeslag voor
alleenstaanden van 21 of 22 jaar lager vast te stellen als hij van oordeel is dat, gezien de
hoogte van het minimumjeugdloon, de hoogte van deze toeslag een belemmering kan vormen
voor de aanvaarding van de arbeid. Teneinde dit te voorkomen worden de toeslagen voor 21-
en 22-jarige alleenstaanden, al of niet woningdelend, afwijkend vastgesteld.

Het komt voor dat de niet-rechthebbende partner een inkomen van minder dan de helft van de -
gehuwdennorm ontvangt en geen beroep wil doen op bijstand. Daarnaast is de situatie
denkbaar dat de ene partner op grond van artikel 42 van de wet geen recht op een
inkomensvoorziening heeft (denk bijvoorbeeld aan het weigeren van een werkleeraanbod), en
de andere partner in aanmerking komt voor een WIJ-norm als alleenstaande of alleenstaande
ouder.

Het gezamenlijk 1nkomen kan dan (veel) minder bedragen dan de gehuwdennorm In deze
situaties bestaat er, met een beroep op de jurisprudentie die onder de WWB is gevormd
(CRvB 4 maart 2004, LIN: AF6326) en mede gelet op het individualiseringsbeginsel
aanleiding om een toeslag te verstrekken. De toeslag bedraagt dan het verschil tussen de
gehuwdennorm en het gezamenlijk netto inkomen van beide partners inclusief de WIJ-norm
voor de rechthebbende partner zonder toeslag, doch maximaal 20% van het netto
minimumloon.

In situaties waarin een partneruitkering als gevolg van een opgelegde admlnlstratleve
maatregel tijdelijk lager is geworden, wordt deze maatregel niet gecompenseerd door meer
toeslag te verstrekken. Kort gezegd: een maatregel wordt niet gecompenseerd.

Artikel 5

In dit artikel is de toeslag geregeld ingeval van woningdeling. Het gezamenlijk bewonen van
een woning levert schaalvoordelen op. Deze schaalvoordelen treden op omdat de woonlasten
kunnen worden gedeeld. De kosten van huur, heffingen, belastingen, verzekeringen, vastrecht -
nutsbedrijven en dergelijke zijn voor personen die een woning delen lager, omdat deze kosten
per woning slechts eenmaal in rekening worden gebracht. Of de kosten ook daadwerkelijk
gedeeld worden is in deze niet relevant. Van belang is of de kosten gedeeld kunnen worden.
Ook in geval van kamerhuurders en kostgangers is het uitgangspunt dat kosten gedeeld
kunnen worden die op de woning drukken, doordat ze doorberekend kunnen worden in de.
kamerhuurprijs en de kostprijs. Daardoor zullen de algemeen noodzakelijke bestaanskosten
van een kamerhuurder en een kostganger lager zijn dan die van een alleenwonende
alleenstaande (ouder). Deze schaalvoordelen worden berekend op 8%. Indien er op enigerlei -
wijze sprake is van het kunnen delen van kosten, wordt de toeslag als gevolg van de
optredende schaalvoordelen vastgesteld op 12% van het netto minimumloon. De toeslag voor
- de woningdelende alleenstaande van 21 en 22 jaar is in deze gevallen op nihil gesteld.

- Indien de woning wordt gedeeld met een verzorgingsbehoeftige kan gesteld worden dat er in
verband met de verzorgingsbehoeftigheid hogere algemeen noodzakelijke kosten van het
bestaan zijn, waarvan het niet redelijk is dat deze evenredig worden gedeeld met de andere
medebewoner. Te denken valt daarbij aan extra verwarming, grotere woning in verband met
een rolstoel, hogere verwarmingskosten en extra kosten die niet altijd (geheel) door-



voorliggende voorzieningen worden gedekt. Een toeslag van 20% voor zowel de
verzorgingsbehoeftige als de verzorger ligt dan in de rede. Dit is geregeld in het derde 11d
Indien er meerdere verzorgers zijn, leidt dat niet tot meerdere hogere toeslagen.

Artikel 6 _

Dak- en thuislozen ontvangen een toeslag van 12%. Dit vanuit de gedachte dat zij alhoewel
niet in de gebruikelijke vorm, toch enige woonlasten hebben. Hierbij valt te denken aan een al
dan niet langdurig verblijf in een opvanghuis of het regelmatig gebruiken van een slaaphuis.

Artikel 7

In dit artikel is toepassmg gegeven aan het bepaalde in artikel 31 van de wet. Het betreft de
situatie dat gehuwden lagere bestaanskosten hebben vanwege het bewonen van de woning
met een of meer huurders, onderhuurders of kostgangers. Omdat een dergelijke verlaging van
de norm ook onder de WWB is opgenomen moet we dit ook onder de WIJ gelden.

Artikel 8

Voor de duur van maximaal zes maanden na begindiging van onderwus of beroepsople1d1ng
waarvoor aanspraak bestond op studiefinanciering of een tegemoetkoming op grond van de
Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten (Wtos) ontvangt de schoolverlater
geen of een lagere toeslag. De jongere stemde tijdens de studieperiode de bestedingen af op
zijn doorgaans beperkte inkomen (veelal uit studiefinanciering). Als hij zijn studie be€indigt
nemen zijn noodzakelijke kosten van bestaan niet onmiddellijk toe. Daarom stelt het college
de toeslag voor de alleenstaande schoolverlater op nihil. Indien tussentijds het
werkleeraanbod wordt beéindigd als gevolg van werkaanvaarding, heeft dit geen invloed op
de termijn van zes maanden. De periode van werk telt dus als uitkeringsperiode mee voor het.
bepalen van de datum waarop de schoolverlaterstermijn is verstreken. Vanwege de hoogte van
de norm studiefinanciering voor alleenstaande ouders, wordt de toeslag voor deze groep
onathankelijk van de woonsituatie, bepaald op 12%.

-Artikel 9.

Artikel 11 van de wet schrijft voor r dat het college verantwoordelijk is voor het verstrekken '
van een inkomensvoorziening. Bij deze uitvoering dient het college rekemng te houden met
het verstrekken van een toeslag op grond van deze verordening.

Artikelen 10 en 11
Deze artikelen behoeven geen nadere toehchtlng
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VERORDENING WERKLEERAANBOD WET INVESTEREN IN JONGEREN
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van...., d.d......

gelet op artikel 147, eerste lid, van de Gemeentewet en artikel 12, eerste lid onderdeel a van
de Wet investeren in jongeren; '

Overwegende dat het noodzakelijk is bij verordening regels te stellen aangaande de inhoud |
van het werkleeraanbod in het kader van de Wet investeren in jongeren;

HEEFT BESLOTEN:

-vast te stellen de Verordening werkleeraanbod Wet investeren in jongeren

HOOFDSTUK 1: ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet: de Wet investeren in jongeren;

b. algemeen geaccepteerde arbeid: alle arbeid, niet zijnde arbeid in het kader van de Wet-
sociale werkvoorziening, die algemeen maatschappelijk aanvaard is en nlet 1ndrulst tegen
de openbare orde of goede zeden;

c. startkwalificatie: een diploma van een opleiding als bedoeld in artikel 7.2.2, eerste lid, »

-onderdelen b tot en met e, van de Wet educatie en beroepsonderwijs of een diploma hoger
algemeen voortgezet onderwijs of voorbereidend wetenschappelijk onderwijs als bedoeld
in artikel 7 onderscheidenlijk 8 van de Wet op het voortgezet onderwijs;

d. ~ college het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gromngen

HOOFDSTUK 2 BELEID EN FINANCIEN

Artikel 2 Opdracht college

- 1. Het college biedt jongeren die recht hebben op een werkleeraanbod algemeen

. geaccepteerde arbeid, ondersteuning bij de arbeldsmschakehng of een Voor21emng gemcht
op arbeidsinschakeling aan.

2. Het college kan het werkleeraanbod ook 1nvullen met een combmatle van algemeen

geaccepteerde arbeid, ondersteunmg bij de arbeldsmschakehng dan wel één of meerdere
voorzieningen.

- 3. In afwijking van het tweede lid kan een werkleeraanbod ook bestaan u1t een f

- voorbereidingsperiode op een zelfstandlg beroep of bedrljf als bedoeld in artlkel 17
zesde lid van de wet. -



4. Het college stemt het werkleeraanbod af op de omstandigheden, krachten en
bekwaamheden van de jongere, wiens recht op een werkleeraanbod is vastgesteld. Bij de
invulling van het werkleeraanbod onderzoekt het college de mogelijkheden en :
omstandigheden van de jongere. Zij beziet daarbij tevens in hoeverre de wensen van de -
jongere bij de invulling van het werkleeraanbod kunnen worden betrokken.

Artikel 3 -Aanspraak op ondersteuning .

1. Jongeren die recht hebben op een werkleeraanbod komen in aanmerkmg voor
ondersteuning bij de arbeidsinschakeling en op de naar het oordeel van het college
noodzakelijk geachte en beschikbare voorzieningen gericht op arbeldsmschakehng

2. Het college doet een werkleeraanbod dat past binnen de criteria d1e gesteld zijn in deze
verordening. :

Artikel 4 Programmabegroting
Ter nadere uitvoering van deze verordening stelt de raad Jaarhjks in de programmabegroting
beleidsdoelen vast. :

Artikel 5 Arbeidsinschakeling

Het college biedt jongeren die recht hebben op een werkleeraanbod en naar het oordeel van -

het college direct inzetbaar zijn op de arbeidsmarkt in beginsel algemeen geaccepteerde

arbeid of ondersteuning blj de arbeidsinschakeling aan.

Artikel 6 De voorzieningen

1. Onverminderd artikel 5, kan het college jongeren die recht hebben op een
werkleeraanbod, één of meer van de volgende voorzieningen-aanbieden:

sociale activering, arbeidsactivering en —toeleiding;

werkstages; -

detacheringsbanen;

loonkostensubsidies;

werkgeversarrangement; -

vrijwilligerswerk;

scholing en opleiding;

persoonsgebonden re-integratiebudget;

voorzieningen gericht op nazorg;

diagnose-instrumenten;

ondersteuning bij een beroep op maatschappelijke opvang of partlclpatle en medlsche
zorg;

. work-first faciliteiten
m. ondersteunende instrumenten, waaronder klnderopvang en schuldhulpverlening.

2. Onverminderd het-eerste lid kan het college een of meer voorzieningen uit paragraaf 2 van
de Re-integratieverordening Wet werk en bijstand aanbieden, met vitzondering van éen
participatieplaats als bedoeld in artikel 9 van de Re-integratieverordening Wet werk en. de
1nk0mstenvr1jlat1ng als bedoeld in artikel 19 van de Re-integratieverordening.

FTTSE@ e Ao o

Artikel 7 Inzet van de voormemngen

1. Bij de inzet van Voor21en1ngen kiest het college voor voorzieningen die beschikbaar,
adequaat en toereikend zijn voor het doel dat wordt beoogd.

2. Het doel van de inzet van voorzieningen is het bevorderen van duurzame
arbeidsparticipatie van jongeren door het opdoen van werkervaring, het aanleren van
vaardigheden en kennis, het opdoen van werkritme, maatschappelijke participatie dan wel
op andere wijze vergroten van persoonlijke en maatschappelijke zelfredzaamheid. '



3. Het college vult de voorziening bedoeld in het eerste lid voor de jongere die niet beschikt
over een startkwalificatie in met scholing of opleiding die de toegang tot de arbeidsmarkt
bevordert, tenzij naar het oordeel van het college een dergelijke scholing of opleiding de -
krachten of bekwaamheden van de jongere te boven gaat of onvoldoende bijdraagt aan
vergroting van de kans op arbeidsinschakeling van de jongere.

Artikel 8 Nadere regels

Het college kan nadere regels vaststellen met betrekking tot: :

a. de mate waarin verschillende doelgroepen in aanmerking komen voor een voorziening;
b. de voorwaarden waaronder de verschillende voorzieningen worden verstrekt;

c. de geldbedragen die gemoeid zijn met de verschillende voorzieningen;

d. - de procedures die gelden voor de verstrekking van de voorziening.

Artikel 9 Combinatie arbeid en zorg

Onverminderd artikel 17, vierde lid, van de wet, betrekt het college bij de invulling van het
werkleeraanbod de beschikbaarheid van passende kinderopvang, het belang van voldoende
scholing en de belastbaarheid van de jongere.

Artikel 10  Gehandicapten

Onverminderd artikel 17, tweede lid, van de wet, stemt het college het werkleeraanbod af op
de medische beperkingen van de jongere en draagt zorg voor passende voorzieningen ter
ondersteuning bij de arbeidsinschakeling.

Artikel 11  Uitvoering door derden

Het college kan in verband met de invulling en uitvoering van het werkleeraanbod afspraken
maken met derden, waaronder werkgevers en re-integratiebedrijven, alsmede subsidies
verstrekken.

Artikel 12 = Verplichtingen van de jongere

Een jongere die gebruik maakt van een voorziening is gehouden te voldoen aan de
verplichtingen die voortvloeien uit de wet, de Wet structuur uitvoering werk en inkomen, deze
verordening, alsmede aan de verplichtingen die het college aan de aangeboden voorziening
heeft verbonden.

Artikel 13.  Intrekking werkleeraanbod

Het college kan het werkleeraanbod intrekken of herzien, indien wijziging optreedt in de
omstandigheden, krachten of bekwaamheden van de jongere dan wel indien de jongere niet
voldoet aan een of meer op hem rustende verplichtingen als bedoeld in hoofdstuk 5 van de
wet en hem dit te verwijten valt.

Artikel 14  Budgetplafond

1. Het college kan een of meer budgetplafonds vaststellen voor de verschillende
voorzieningen.

2. Het college kan een plafond instellen voor het aantal personen dat in aanmerkmg komt
voor een specifieke voorziening.

HOOFDSTUK 3:  SUBSIDIE EN VERGOEDINGEN

Artikel 1S Subsidies

1. Het college kan subsidie verlenen aan werkgevers die met een jongere een
arbeidsovereenkomst sluiten, als tegemoetkoming in de loonkosten en in de kosten van
voorbereiding op een beoogd dienstverband met de jongere.



2. Het cdllege’ kan nadere regels stellen over de duur van de subsidié,- de hoogte, en de
verplichtingen die aan de subsidie worden verbonden. : -
3. Het college kan een subsidieplafond vaststellen.

4. Opde sub51d1es bedoeld in dit artikel is de Algemene subsidieverordening van toepassmg .

Artikel 16 Vergoedmgen
Het college kan aan een jongere die ten behoeve van de uitvoering van een. werkleeraanbod
noodzakelijke kosten maakt, een vergoeding voor die kosten verstrekken.

HOODFSTUK 4: SLOTBEPALINGEN

Artikel 17  Onvoorziene omstandigheden en hardheidsclausule

1. In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college.

2. Het college kan in bijzondere gevallen afwijken van de bepalingen in deze verordening,
als toepassing daarvan tot onbillijkheden van overwegende aard leidt.

Artikel 18 - Citeertitel : : ,
Deze verordening kan worden aangehaald als Verordenmg werkleeraanbod Wet 1nvesteren in
jongeren. v

Artikel 19  Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op 1 juli 2010.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, _ De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.



ALGEMENE TOELICHTING

Duurzame arbeldspartlclpatle

Voor jongeren in de leeftijd van 16 tot 27 jaar ontstaat onder de voorwaarden die in de WIJ
zijn genoemd, een individueel recht op een werkleeraanbod. Dat is meer dan een recht op een
eenmalige voorziening. Zo nodig is het een recht op een reeks voorzieningen gericht op'de
kortste weg naar duurzame arbeidsparticipatie. Langs welke route die weg verloopt, is een
individueel gegeven dat wordt bepaald door de afstand van de jongere tot de arbeidsmarkt en
de beschikbaarheid van voorzieningen. Onder duurzame arbeidsparticipatie wordt verstaan de
arbeidsinschakeling waarbij jongeren gedurende langere tijd en op eigen kracht aan het
arbeidsproces kunnen deelnemen en arbeid verrichten dat past bij hun kennis en vaardigheden
of deze kennis en vaardigheden bevordert (Kamerstukken I1 2008-2009, 31 775, or. 7, p. 11).
Tot dat punt is bereikt is de gemeente verplicht de jongere (bij herhaling) een werkleeraanbod
te doen gericht op arbeidsinschakeling. Er is nadrukkelijk voor gekozen om niet bij voorbaat
te bepalen hoe lang de algemeen geaccepteerde arbeid zou moeten duren voordat over
‘duurzame arbeidsparticipatie’ kan worden gesproken (Handelingen TK 2008-2009, nr. 76, p.
6006). De jongere dient op het punt gebracht te worden dat hij geen ondersteuning van het
college meer nodig heeft.

Inhoud werkleeraanbod :
Het begrip ‘werkleeraanbod’ moet ruim worden uitgelegd. Het werkleeraanbod kan allerlel
vormen hebben, variérend van een ‘echte’ baan tot vakgerichte scholing of een combinatie
van beide. Een werkleeraanbod kan ook bestaan uit voorzieningen die nodig worden geacht
op weg naar arbeidsinschakeling, zoals een sollicitatietraining, een cursus gericht op de
ontwikkeling van werknemersvaardigheden, een stageplaats, schuldhulpverlening, sociale - -
activering, nazorg en gesubsidieerde arbeid. Afgezien van participatieplaatsen kan het gehele
instrumentarium dat gemeenten hebben ontwikkeld voor de re-integratie in het kader van de
WWB, ook op jongeren toegepast worden. Participatieplaatsen zijn uitgezonderd. Bij =
jongeren zal de situatie waarin de afstand tot de arbeidsmarkt dusdanig groot is dat die alleen
met de maximale drie jaar additionele arbeid te overbruggen is zich niet in die mate voordoen
dat de regering participatieplaatsen in de vorm van artikel 10a WWB noodzakelijk acht. Ook
uitgezonderd is het reguliere onderwijs dat door het Rijk wordt bekostigd (zie ook artikel 23, -
eerste lid, onderdeel a WIJ). Het college kan de jongere weliswaar adviseren een dergelijke -
vorm van onderwijs te volgen of weer te gaan volgen als dit zinvol wordt geacht, maar het is
geen voorziening die de gemeente kan inzetten om vorm te geven aan het werkleeraanbod.
Een premie voor de arbeidsinschakeling past niet bij het uitgangspunt dat jongeren die daartoe
in staat zijn moeten leren of werken. Daarom is er geen aanleiding om werken en/of leren te .
“belonen met een financiéle vrijlating van inkomsten uit deeltijdarbeid of van een premie in
verband met arbeidsinschakeling bij de inkomensvoorziening. Dat geldt evenzeer voor een
onkostenvergoeding voor vrijwilligerswerk, tenzij deze bestemd is voor aantoonbaar
gemaakte kosten.

Het college bepaalt de inhoud van het werkleeraanbod. Dat geldt ook voor de vraag of het
accent komt te liggen op werken of leren. Gelet op de duurzame arbeidsparticipatie als
einddoel, zal werken de hoogste prioriteit hebben als de jongere daartoe in staat is. Zijner - -
echter belemmeringen op de weg daar naartoe, dan kunnen allerlei voorzieningen worden
ingezet om dat einddoel te bereiken. Van belang daarbij is dat de startkwalificatie binnen het
werkleeraanbod een ijkpunt vormt, omdat deze in belangrijke mate kan bijdragen aan
duurzame arbeidsparticipatie. Het is aan de gemeenten overgelaten om te beoordelen in
hoeverre de jongere in staat moet worden gesteld een dergelijke kwalificatie te behalen of
anderszins scholing te ontvangen die de toegang tot de arbeidsmarkt bevordert.



Maatwerk : ‘
Uitgangspunt is dat maatwerk wordt geleverd: dat het werkleeraanbod wordt afgestemd opde -
omstandigheden, krachten en capaciteiten van de jongere (artikel 18, eerste lid WIJ). De . -

wensen van jongeren worden betrokken bij het vormgeven van het werkleeraanbod (artikel

14, eerste lid W1J). Het college is verplicht die wensen vast te leggen in de rapportage die ten
grondslag ligt aan het werkleeraanbod en dient daarbij tevens aan te geven op welke wijze die
wensen bij het werkleeraanbod betrokken zijn.

Werken en leren niet direct mogelijk

Wanneer het doen van een werkleeraanbod bestaande uit werken en/of leren niet direct
mogelijk is, dient een aanbod gedaan te worden dat op termijn perspectief biedt op
arbeidsinschakeling. Dat kan betekenen dat voorzieningen worden ingezet in de vorm van
zorg- of hulpverlening, waarbij ook aandacht kan worden besteed aan belemmerende factoren,
zoals psychische, sociale en cognitieve problemen. Het werkleeraanbod omvat immers het
geheel van re-integratievoorzieningen, dat gericht is op duurzame arbeidsparticipatie. Is de
jongere naar het oordeel van het college in het geheel niet in staat dat om redenen van
lichamelijk, sociale of psychische aard uitvoering wordt gegeven aan een werkleeraanbod,
dan kan daarvan vooralsnog worden afgezien (artikel 17, tweede lid W1J). Zorgtaken kunnen
worden aangemerkt als reden van sociale aard, voor zover daarmee geen rekening kan worden
gehouden door middel van een voorziening.

Beleid werkleeraanbod in verordening

Om recht te doen aan de beleidsruimte die gemeenten nodig hebben om door maatwerk
invulling te geven aan de gemeentelijke verantwoordelijkheid worden aan de vormgeving
van het werkleeraanbod en de mate waarin gemeente daartoe voorzieningen kan inzetten,
geen wettelijke eisen gesteld. Gezien de verantwoordelijkheid die de gemeenteraad in het
kader van dit wetsvoorstel heeft, en mede met het oog op de rechtszekerheid, is bepaald dat
het gemeentelijke beleid in de verordemng moet worden vastgelegd. De jongere moet uit de-
verordening kunnen afleiden welke voorzieningen het college kan inzetten om het doel, de
duurzame arbeidsparticipatie, te bereiken. '

Relatie met re-integratieverordening WWB

Het instrumentarium dat reeds beschikbaar is voor de re-integratie in het kader van de WWB
kan, uitgezonderd participatieplaatsen en vrijlating van inkomsten uit arbeid, tevens worden
ingezet voor de vormgeving van het werkleeraanbod. Om die reden is in de verordenmg in
artikel 6 verwezen naar de Re—1ntegrat1everordemng WWB.

Staatssteun ;

De Europese regelgeving over staatssteun kan een beperking van de mogelijkheden voor het
gemeentehjke beleid met betrekking tot. het werkleeraanbod opleveren. Van belang is dat per
1 januari 2009 de Europese vrijstellingsverordening werkgelegenheldssteun (nr. 2204/2002) is
komen te vervallen en vervangen door de Algemene groepsvrijstellingsverordening (nr.
800/2008). Daarnaast is de de-minimisverordening (Verordening (EG) nr. 69/2001) van
toepassing. De vraag die dan opkomt is of bij het toekennen van subsidies (in de vorm van .
loonkostensubsidies of detacheringsbanen) sprake is van staatssteun. In dat gevalisde
gemeente namelijk gehouden om die activiteiten te melden bij de Europese commissie en
gelden er allerlei voorwaarden en (informatie)verplichtingen.

In de eerste plaats geldt dat subsidies/steun aan organisaties die geen economische activiteiten
verrichten (bijvoorbeeld bepaalde welzijnsinstellingen), geen staatssteun in de zin van
Europese regelgeving betreffen.



In de tweede plaats zijn subsidies met een generiek karakter niet aan te merken als -
staatssteun. Generiek wil zeggen, dat niet op voorhand bepaalde bedrijven of groepen van
bedrijven of sectoren expliciet in de verordening worden uitgesloten van subsidiéring.

De redactie van de artikelen over gesubsidieerd werk in deze verordening en de Re-
1ntegrat1everordemng Wet werk en bijstand is zodanig, dat sprake is van een generieke
regeling.

Mede gelet op de stand van zaken in de jurisprudentie op dit punt, kan worden aangenomen '
dat de Verordening Werkleeraanbod W1J slechts generieke regehngen bevat op het gebled
van sub51d1es aan organisaties.

Mocht onverhoopt in een enkel geval toch sprake zijn van een niet-generieke sub51d1e dan zal
de gemeente ervoor kiezen de groepsvrijstellingsverordening dan wel de de-minimis-
verordening toe te passen. Volgens de Handreiking Wet investeren in jongeren van
Stimulansz, opgesteld in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheld
(uni 2009), is dan evenmin een aanmelding noodzakelijk, mits men uiteraard aan de gestelde
voorwaarden voldoet.

" ARTIKELSGEWILJZE TOELICHTING

Artikel 1 Begrlpsbepallngen

Begrippen die in de verordening worden gebruikt hebben dezelfde betekenis als in de WI_J
Daarom worden bepaalde begrippen, zoals ‘werkleeraanbod’, ‘arbeidsinschakeling’ en
‘jongere’, niet opnieuw gedefinieerd. Wel gedefinieerd zijn de begrippen ‘startkwalificatie’ en
‘algemeen geaccepteerde arbeid’, omdat deze in de WIJ niet nader zijn omschreven. Het
begrip ‘startkwalificatie’ is afkomstig uit de Wet educatie en beroepsonderwijs en wordt wel
in de WWB gedefinieerd (art. 6, eerste lid, onderdeel d WWB). Een jongere heeft een
startkwalificatie als hij of zij een van de volgende diploma’s heeft behaald: het diploma MBO
niveau 2, het diploma HAVO of het diploma VWO. De omschrijving van ‘algemeen
geaccepteerde arbeid’ is afkomstig uit de nota naar aanleiding van het verslag (Kamerstukken
112008-2009, 31 775, nr. 7, p. 28) _ S

Artikel 2 Opdracht college

In het eerste lid is de opdracht aan het college verwoord, zoals deze voortvloeit uit de o
artikelen 11, eerste lid en 13, eerste lid, W1J. Hoewel deze opdracht ook uit het samenstel van .
deze bepalingen en artikel 5, eerste lid, WIJ kan worden afgeleid, is er uit een oogpunt van - -
duidelijkheid voor gekozen de opdracht aan het college nader te omschrijven.

In het tweede 1id is tevens verduidelijkt dat het werkleeraanbod ook samengesteld kan zijn uit
een combinatie van algemeen geaccepteerde arbeid, ondersteuning bij arbeidsinschakeling en -
één of meerdere voorzieningen. Onder voorziening wordt verstaan een instrument dat wordt
ingezet om de jongere dichterbij de arbeidsmarkt te brengen. Dit kan zoals gezegd allerlei
vormen hebben, variérend van schuldhulpverlening tot training van werknemersvaardigheden.

In het derde lid is vastgelegd dat een werkleeraanbod ook kan bestaan uit ondersteuning bjj
een traject gericht op werk in zelfstandig beroep of bedrijf. Dit volgt reeds uit artikel 17,
zesde lid, W1J. Uit een oogpunt van herkenbaarheid en consistentie, alsmede gelet op het
belang dat gehecht wordt aan het begeleiden van jongeren naar zelfstandig werk, is deze
bepaling opgenomen. Aangetekend moet daarbij worden dat het een zogenaamde ‘kan’-
bepaling is: het college bepaalt of het zinvol is de jongere een aanbod te doen gericht op
ondersteuning richting zelfstandig bedrijf of beroep. Ter zake kan beleid worden
geformuleerd. ‘



Het vierde lid vormt een herhaling van artikel 17, eerste lid, W1J. Wederom uit een:oogpunt
van herkenbaarheid en consistentie, alsmede gelet op het belang van maatwerk bij het
vaststellen van het werkleeraanbod, is dit artikel opgenomen. Toegevoegd is de gemeentelijke
onderzoeksplicht en de plicht om de wensen van de jongere bij de invulling te betrekken. Met
het oog op motivering en kansbenutting zal het college daarmee rekening dienen te houden.
Daarmee is niet gezegd dat de jongere recht heeft op een bepaalde specifieke voorziening en -
deze kan opeisen. De uiteindelijke invulling van de aard en de samenstelhng van het aanbod
is voorbehouden aan het college.

Artikel 3 Aanspraak op ondersteuning

Als spiegelbeeld van de opdracht van het college, zoals verwoord in artikel 2, eerste lid, ‘
komen jongeren die recht hebben op een werkleeraanbod in aanmerking voor ondersteuning
bij de arbeidsinschakeling en voorzieningen. Dit vloeit reeds voort uit artikel 13, eerste lid,
WI1J maar is omwille van de herkenbaarheid en eenduidigheid hier nader geconcretiseerd. Wat
de vorm van de ondersteuning is, bepaalt het college zelf (bijv. Kamerstukken II 2008-2009,
31775, ur. 3, p. 22).

Voor de duidelijkheid is verder nog bepaald dat het om jongeren moet gaan die recht op een
werkleeraanbod hebben. Dat is niet iedere ‘jongere’ in de zin van de W1J (zie artikel 2, eerste
lid, W1J), want daaronder wordt verstaan de jongere in de leeftijd van 16 tot 27 j Jaar Art1kel
13, eerste lid, WIJ kadert de doelgroep af.

In het tweede lid wordt expliciet de koppeling gelegd tussen de algemene aanspraak van de
jongere en de criteria die gesteld zijn voor het aanbieden van een werkleeraanbod. Daarbij
wordt verwezen naar de verordening (en het beleidsplan waarin die criteria zijn uitgewerkt,
als gekozen wordt voor de zogenaamde procedurele variant genoemd in artikel 4).

Artikel 4 Programmabegroting ‘
In de Jaarhjkse programmabegrotmg wordt het beleidsplan van de raad op het gebled van re-
integratie in het kader van de wij vastgelegd. Aandacht moet worden besteed aan een
evenwichtige aanpak van de verschillende doelgroepen met bijbehorende verdeling van de
beschikbare middelen. Buiten de programmabegroting om kan de raad in verband met
maatschappelijke, sociale, economische en arbeldsmarkt ontwikkelingen afzonderlijke
beleidsplannen vaststellen.

Artikel 5 Arbeldsmschakellng

Het staat het college vrij om bij het werkleeraanbod aan de jongere een keuze te maken tussen
het aanbieden van algemeen geaccepteerde arbeid, ondersteuning bij de arbeidsinschakeling
en een voorziening gericht op arbeidsinschakeling. Deze zijn nevengeschikt. De kortste weg
naar duurzame arbeidsparticipatie is echter het doel van het in te zetten werkleeraanbod. In
dat verband kan de gemeenteraad als beleidslijn opnemen dat jongeren die direct inzetbaar
zijn op de arbeidsmarkt in beginsel algemeen geaccepteerde arbeid wordt aangeboden, of
ondersteuning bij de arbeidsinschakeling, als bijvoorbeeld arbeid niet direct beschikbaar is.
Het blijft viteraard een kwestie van maatwerk of daar in het concrete geval ook toe besloten -
wordt. De woorden ‘in beginsel” moeten in die context worden gelezen. Bij het maken van
een keuze voor een bepaald werkleeraanbod wordt de betreffende jongere de kans geboden
zijn of haar wensen kenbaar te maken.

Artikel 6 = De voorzieningen

Naast het aanbieden van algemeen geaccepteerde arbeid en ondersteuning bij de .
arbeldsmschakehng kan het college voor21emngen aanbieden. Die voorzieningen zijn primair
bedoeld voor jongeren die niet direct inzetbaar zijn op de arbeidsmarkt, maar kan in een
krimpende arbeidsmarkt ook worden aangeboden aan jongeren zonder direct aanwijsbare
belemmeringen. :




In dit artikel zijn de voorzieningen opgesomd die het college ter beschikking staan: Deze
voorzieningen komen grotendeels overeen met de WWB voorzieningen, zoals beschreven in
de re-integratieverordening. De verdere vertaling van deze voorzieningen in concrete -

“instrumenten en afspraken zijn neergelegd in de zogeheten ‘Productenmap Re-integratie,
inburgering en volwassenen educatie’, die periodiek wordt geactualiseerd Het college kan
niet gedwongen worden om in een concreet geval een specifieke voorziening aan te bieden.
Het staat het college in begmsel vrij om het werkleeraanbod zelf invulling te geven en daarbij
ook te betrekken de mate waarin voorzieningen noodzakelijk geacht worden en feitelijk
beschikbaar zijn. In dit artikel wordt onder diagnose-instrumenten (onderdeel j) ook de
Groningen@Work aanpak verstaan.

Onder het werkleeraanbod vallen ook de voorzieningen die in het kader van het Actieplan
Jeugdwerkloosheid (2009 e.v.) en de daaruit voortvloeiende sectorconvenanten en
samenwerkingsovereenkosten worden afgesloten, zoals bljvoorbeeld arbe1dsﬁtbanen
traineebanen en werkleerbanen.

Artikel 7 Inzet van de voorzieningen

In het eerste lid is het maatwerkprincipe gerelateerd aan de inzet van voor21en1ngen De
voorzieningen die worden ingezet moeten een adequaat en toereikend middel zijn om het doel
te bereiken.

In het tweede lid is het doel van de inzet van voorzieningen verwoord. Afhankelijk van de
aard van de voorziening zal sprake zijn van één van de aangegeven (tussen)doelen, met als
eindbestemming de duurzame arbeidsparticipatie.

Derde lid: het behoort tot de gemeentelijke beleidsvrijheid om te bepalen of het
werkleeraanbod wordt ingevuld door werken of leren of een combinatie van beide. Gelet op
het belang dat door de wetgever wordt gehecht aan het behalen van een startkwalificatie, is
het denkbaar dat het beleid luidt dat een voorziening ingevuld wordt met scholing of
opleiding die de toegang tot de arbeidsmarkt bevordert als de jongere daarover niet beschikt.
Dit kan een opleiding zijn die tot een startkwalificatie leidt, maar ook een andere scholing of
opleiding die de jongere dichterbij het perspectief van duurzame arbeidsinschakeling brengt.

Artikel 8 Nadere regels ,

Het beleidskader en de hoofdlijnen zijn geregeld in de verordening. Dat is meer statisch en
langjarig van karakter en is een opdracht aan de gemeenteraad. De vertaalslag naar -
uitvoeringsbeleid is vaak ook noodzakelijk. Dat is meer dynamisch van aard, en laat zich
moeilijk regelen in de verordening. Daarom wordt het college de bevoegdheid gegeven om

nadere regels te stellen. Hierbij wordt gedoeld op onder andere het Uitvoeringsbesluit
WWB/WIJ. .

Artikel 9 Combinatie arbeid en zorg

Bij de vormgeving van het werkleeraanbod in de W1J is speciale aandacht besteed aan
alleenstaande ouders, vanwege hun zorgtaken en mogelijk verminderde belastbaarheid.
Daarom geldt voor alleenstaande ouders met een ten laste komend kind jonger dan vijf jaar,
dat het werkleeraanbod desgevraagd wordt ingevuld door middel van scholing of opleiding
die de toegang tot de arbeidsmarkt bevordert, tenzij een dergelijke scholing de krachten of
bekwaamheden van de jongere te boven gaat (artikel 17, vierde lid, WLJ). Daaraan wordt in
artikel 7 van deze verordening toegevoegd dat het college bij de invulling van het
werkleeraanbod de situatie van de alleenstaande ouder betrekt, ongeacht de leeftijd van het.
kind. Eventuele. kosten voor kinderopvang die niet toereikend door voorliggende -



voorzieningen worden gecompenseerd, kunnen op grond van artxkel 16 worden vergoed en
ten laste van het participatiebudget worden gebracht.

Artikel 10 Gehandlcapten

De gehandicapte jongeren nemen eveneens een b1Jzondere positie in binnen de WIJ. Voor
deze groep jongeren met een medische beperking is het van belang dat het aanbod aansluit bij
hun mogelijkheden. Het uitgangspunt van maatwerk bij het werkleerrecht zal vooral voor
deze groep een cruciale rol spelen. Aan de hand van de individuele situatie zal het college
beoordelen welk aanbod past bij de jongere met inachtneming van zijn/haar mogelijkheden en
beperkingen. Voor de groep jongeren die weinig perspectief heeft op arbeidsinschakeling
behoort sociale activering tot mogelijkheden. Is arbeidsinschakeling in het geheel (nog) niet
aan de orde, dan brengt artikel 17, tweede lid, W1J met zich mee dat (tijdelijk) geen
werkleeraanbod wordt gedaan. Er bestaat gedurende die periode wel aanspraak op
inkomensvoorziening. Zodra de belemmeringen zijn opgeheven, dlent een gericht
werkleeraanbod te worden gedaan.

Artikel 11 - Uitvoering door derden

In artikel 11, vierde lid van de W1J is bepaald dat het college de uitvoering van de W1J,
behoudens het vaststellen van de rechten en plichten en de daarvoor noodzakelijke
beoordeling van zijn omstandigheden, door derden kan laten verrichten. De genoemde
vaststelling kan wel worden gemandateerd aan bestuursorganen. Er zijn in de W1J geen:
wettelijke belemmeringen opgeworpen om de feitelijke werkzaamheden met betrekking tot de
uitvoering van het werkleeraanbod of de inrichting van het werkleeraanbod in handen te
stellen van derden, zoals opleidingsinstituten en re-integratiebedrijven. Het college kan nadere
afspraken maken met deze derden.

Artikel 12 Verplichtingen van de jongere '

In de W1J is vastgelegd welke verplichtingen verbonden 21Jn aan het recht op een
werkleeraanbod (zie de artikelen 44 en 45 W1J). Daaraan is toegevoegd dat de jongere de
verplichtingen dient na te komen die voortvloeien uit de verordening of die in concreto aan
een voorziening zijn verbonden. Dit kunnen verplichtingen van uiteenlopende aard zijn, die
een concretlsermg vormen van de in de WIJ opgenomen verplichtingen. Zo kan bepaald
worden dat een jongere gedurende het traject op gezette tijden met de consulent de voortgang
bespreekt. Komt de jongere die verplichtingen niet na, dan vormt dat een grond voor
verlaging van de inkomensvoorziening. Dat is geregeld in de maatregelenverordening W1J.

Artikel 13 Intrekking werkleeraanbod

Dit artikel vormt een herhaling van artikel 21 W1J. Daar waar het recht op werkleeraanbod
wordt toegekend en ingevuld, kan dit ook worden ingetrokken, onder de voorwaarden, -
genoemd in artikel 21 WIJ. Met betrekking tot intrekking van het werkleeraanbod in verband -
met schending van de verplichtingen verbonden aan het werkleeraanbod, wordt het aan het
college overgelaten om te bepalen onder welke voorwaarden daartoe kan worden besloten. -
Het intrekken van het werkleeraanbod dient met terughoudendheid plaats te vinden, zoals
reeds in de Algemene toelichting is opgemerkt. Uitgangspunt van de wetgever is daarbij
geweest dat bij schending van verplichtingen primair een maatregel aangewezen is en pas in
tweede instantie intrekking van het werkleeraanbod en daarmee tevens vande
inkomensvoorziening aan de orde komt. Het opleggen van een maatregel is derhalve regel het
intrekken van het werkleeraanbod uitzondering. Intrekking is in wezen slechts aan de orde als -
er een situatie is ontstaan dat niet langer kan worden gevergd dat het werkleeraanbod wordt.
voortgezet en een andere invulling (via gedeeltelijke herziening) evenmin soelaas biedt.
Gedacht kan worden aan herhaalde misdragingen jegens andere jongeren of begeleiders op de
werk/leerplek of veelvuldig verzuim. Daarbij kunnen bijvoorbeeld ook een rol spelen de
positie van gemotiveerde jongeren die wachten op een werk/leerplek, de staat van de '




arbeidsmarkt en de kosten van de voorziening. Het verdient aanbevéling als het college bij de '
invulling van het gemeentelijk beleid met deze kaders rekening houdt en slechts tot 1ntrekk1ng .
_ besluit nadat de 1nd1v1duele situatie zorgvuldig afgewogen is.

Artikel 14  Budgetplafonds '

De gemeente kan een verdeling maken van de beschikbare middelen over de verschillende
voorzieningen. Dit kan in het beleidsplan of de begroting gebeuren. Het uitgeput zijn van
begrotingsposten kan echter nooit een reden zijn om geen werkleeraanbod te doen. De
verplichting daartoe is immers vastgelegd in artikel 13, eerste lid W1J. Wel kan de invulling
van het werkleeraanbod beinvloed worden door budgettaire beperkingen. Zijn er vanwege die
beperkingen voor bepaalde voorzieningen geen middelen meer dan dient te worden nagegaan -
welke andere instrumenten beschikbaar zijn. Dit houdt dus in dat er geen algemeen plafond
ingesteld kan worden. Wat wel kan is dat per voorziening een plafond wordt ingebouwd. Dit
laat de mogelijkheid open dat er naar een ander instrument wordt uitgeweken om tot
duurzame arbeidsparticipatie te komen.

Bij dit artikel wordt uitgegaan van de bevoegdheid van het college om plafonds in te stellen.
Een mogelijkheid is dat bij de vaststelling van de plafonds wordt verwezen naar de bedragen
die in de programmabegroting voor de verschillende voorzieningen worden gereserveerd.

Artikel 15  Subsidies

Het werkleeraanbod kan worden ingevuld met gesubsidieerde arbeid. Dit wordt ook als een
voorziening aangemerkt. Voor het verstrekken van een subsidie is een wettelijke grondslag -
vereist (art. 4:23, eerste lid Awb). Om die reden is een specifiek artikel opgenomen dat deze
grondslag biedt. In het eerste lid worden loonkostensubsidies en subsidies ter voorbereiding
van een dienstverband van een grondslag voorzien. Op grond van het tweede lid kan het
college nadere regels stellen over hoogte, duur en de voorwaarden van de subsidi€ring. De
gemeente kan, om de financiéle risico’s te beheersen, subsidieplafonds vaststellen.

Om subsidies te kunnen weigeren bij ontbrekende middelen is het een vereiste dat een
dergelijk plafond is ingesteld, zie ook art. 4:24 e.v. Awb. In lid 3 is de college bevoegdheid
daartoe vastgesteld. Een mogelijkheid is dat bij de vaststelling van de plafonds wordt -
verwezen naar de bedragen die in de begroting voor de verschillende soorten subsidie worden
gereserveerd. Een subsidieplafond dient wel bekendgemaakt te worden voor de periode
waarvoor deze geldt (art. 4:27 lid 1 Awb).

Artikel 16 Vergoedingen

Kosten die voor de jongere verbonden zijn aan het uitvoeren van het werkleeraanbod kunnen
worden vergoed op grond van dit artikel. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan kosten van -
kinderopvang, voor zover de voorliggende voorziening (Wet Kinderopvang) daarin
onvoldoende voorziet. Ook noodzakelijke reiskosten en andere kosten, bijvoorbeeld voor
verplichte kleding of schoeisel, kunnen voor vergoeding in aanmerklng komen, mits de kosten
aantoonbaar en noodzakelijk zijn en er geen andere voorzieningen zijn. Deze “flankerende’
kosten kunnen ten laste worden gebracht van het participatiebudget.

Artikel 17  Onvoorziene omstandigheden en hardheidsclausule - '

In de bevoegdheidsverdeling tussen gemeenteraad en college past het dat de gemeenteraad
beleidskaders vaststelt. Dat is in deze Verordening uitgewerkt. Het college is belast met de
uitvoering van dat beleid en op sommige onderdelen, met de nadere uitwerking daarvan. Doen
zich situaties voor waarin niet is voorzien of waarin onverkorte toepassing van de gestelde '
bepalingen onverhoopt tot onbillijkheden van overwegende aard leidt, dan is het aan het
college om besluiten te nemen waarin recht wordt gedaan aan enerzijds het belang van - -
handhaving van het gemeentelijk beleid en anderzijds het individuele belang van de jongere.



Dat kan onder omstandigheden betekenen dat besluiten worden genomén‘di.er afwijken van - -
deze verordening. o



