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Onderwerp: Nieuwe indeling programmabegroting

Groningen, 12 MEI 2010

Aan de raad,

Stuur in handen.

Eind oktober 2009 hebben wij uw raad een brief geschreven waarin staat aangegeven
hoe wij de verbetering van de bestuurlijke informatievoorziening' (BIV) willen
aanpakken.

In de praktijk van de gemeente Groningen gaat het daarbij om de instrumenten van de

planning & controlcyclus (zoals de begroting, turaps, rekening etc.) en de producten van

de bestuurlijke beleidscyclus (kader- en beleidsnota’s en beleidsrapportages). De

belangrijkste vragen bij BIV zijn:

. welke informatie heeft de gebruiker (raad, college en het management van de
organisatie) nodig om de organisatie te kunnen sturen?

. hoe richt de organisatie haar processen zodanig in dat betrouwbare informatie
tijdig op het juiste besturingsniveau wordt aangeboden?

Aan de hand van interviews en analyse van de beschikbare stukken wordt de informatie-
behoefte in kaart gebracht en getoetst bij de betrokkenen. Dit zal worden verwerkt in
een informatievoorstel, samen met concrete aanbevelingen om de gewenste situatie te
bereiken. Dat informatievoorstel bieden wij na de zomer aan uw raad aan.

De hoofddoelstelling van het project BIV is dat zowel uw raad, het college als de
organisatie over juiste en betrouwbare informatie beschikken zodat op alle niveaus
effectief gestuurd kan worden. De aanpak start bij de instrumenten uit de planning &
controlcyclus en de beleidsvoorstellen en -rapportages en zal daardoor effect hebben op
organisatie, processen en cultuur.

" bestuurlijke informatievoorziening betreft alle activiteiten met betrekking tot het systematisch
verzamelen, vastleggen en verwerken van gegevens, gericht op het verstrekken van informatie
ten behoeve van het besturen.
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Nieuwe indeling programmabegroting en -rekening. :

Het afgelopen jaar hebben we, vooruitlopend op het BIV-traject, gewerkt aan een
voorstel voor een nieuwe indeling van de programmabegroting en programmarekemng.
Aanleiding hiervoor is meerledig. De huidige indeling van de programmabegroting
dateert uit 2004. Voor die tijd werd de begroting gemaakt op basis van producten.

De inhoudelijke indeling is daar overheen gelegd. Geld-en inhoud sluiten sindsdien niet
goed op elkaar aan. Daarnaast zijn er in de loop der jaren diverse programma's
bijgekomen. Deels vanuit politieke overwegingen (duurzaamheid, gezondheid), deels
vanuit nieuwe wetgeving (Wmo). Al met al vinden W1J de huidige indeling niet meer
logisch.

We zijn al langer bezig met het verbeteren van de programmabegroting en de -rekening.
Zo hebben we een betere koppeling gelegd tussen doelen en activiteiten en waar
mogelijk geld. Bij de rekening 2008 en de begroting 2010 hebben we daarvoor een
nieuwe structuur geimplementeerd.

Door nu de programma'’s logischer in te delen, door een betere clustermg te maken van
datgene wat bij elkaar hoort, kunnen we nog beter doelen, activiteiten en geld aan elkaar
koppelen.

Uitgangspunten.

Programma’s sluiten zoveel mogelijk aan bij de beleldsultvoerlng, het werk dat de
gemeente verricht en bij de beleving van burgers. De nieuwe indeling sluit in grote
lijnen aan bij de indeling die we al hadden.

Bij de nieuwe programma-indeling hanteren we als uitgangspunt dat de programma'’s
zoveel mogelijk neutraal van karakter moeten zijn. Nieuwe politieke accenten nemen
we op binnen de programma's. Bijvoorbeeld door doelen aan te scherpen of door
nieuwe beleidsaccenten dan wel activiteiten te formuleren. We willen zo voorkomen dat
er iedere vier jaar een nieuwe programma-indeling gemaakt moet worden.

Een programma bevat een logische clustering van onderwerpen en daarbij behorende
activiteiten. De programmabegroting bestaat uit vier onderdelen. Het programma
deelprogramma's, beleidsvelden en activiteiten.

Wat stelt uw raad vast? :

Uw raad stelt de programma’s en de deelprogramma’s vast. Op dat niveau formuleren
we de maatschappelijke doelen. De beleidsvelden en activiteiten bevatten de
operationele vertaling. Beleidsvelden en activiteiten kunnen jaarlijks wijzigen.

We hebben beleidsvelden en activiteiten wel ter illustratie toegevoegd. -

Wijzigingen.

Op een aantal punten hebben we wijzigingen doorgevoerd. Zo hebben we een
programma Veiligheid toegevoegd, omdat dit van oudsher een belangrijke overheids-
taak is, waar burgers veel belang aan hechten.

De programma’s duurzaamheid en gezondheid zijn verdwenen. Gezondheld is samen-
gevoegd met de programma’s welzijn en zorg, omdat de programmadoelen elkaar
overlappen. Duurzaamheid vinden we terug in bijna alle programma’s. Dit vanuit de
gedachte dat we duurzaamheidsdoelen primair verwezenlijken in de totale beleids-
uitvoering (en dus in alle programma’s). Duurzaam en energiezuinig bouwen
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bijvoorbeeld, is dan een impliciete doelstelling in het programma wonen. In de
paragraaf duurzaamheid is plaats voor een dwarsdoorsnede en optelsom voor alle
activiteiten vanuit de programma’s (wonen, verkeer, economie, onderwijs, etc.) die
bijdragen aan een duurzame stad. Extra politieke aandacht voor duurzaamheid vertaald
zich in deze opzet in scherpere duurzaamheidsambities binnen de programma s wonen,
verkeer, 0nderw1_|s etc.

Andere wijzigingen zijn dat Stadhuis en Stadjer en bedrijfsvoering, voorheen
paragrafen, nu als programma’s worden gepresenteerd. Deze programma’s bevatten
integrale doelen waarop uw raad kan sturen, die meer omvatten dan hetgeen in alle
andere programma’s versleuteld zit. :

Aansluiten geld en inhoud.

* Financieel bestaat de programmabegroting nu uit productgroepen. Dit zijn
verzamelingen van producten en soms activiteiten. Uw raad autoriseert op de
productgroepen. De samenhang tussen programma- en beleidsdoelen, activiteiten en
productgroepen is niet aanwezig, dan wel onduidelijk. Het is nu niet mogelijk aan te
geven hoeveel geld er naar activiteiten en beleidsvelden en deelprogramma’s gaat. Dat
willen we met deze nieuwe indeling en de invoering van het nieuwe financi€le systeem
(DaFinci) wel mogelijk maken. Dan kunt u sturen op doelen en geld. Productgroepen
verdwijnen in de nieuwe opzet. Daarvoor in de plaats komt de genoemde 4-deling:
programma’s, deelprogramma’s, beleidsvelden en activiteiten. Het nieuwe financiéle
systeem gaat op deze 4 niveaus inhoud en geld aan elkaar verbinden.

Sturen en autoriseren.

Vervolgens doemt de vraag op op welk niveau uw raad zou moeten autorlseren inde
toekomst. Nu stuurt uw raad op productgroepen. Ons voorstel zou zijn dat u vanaf de
begroting 2011 stuurt en dus autoriseert op programmaniveau. Zo kunt u ons contro-
leren op het behalen van onze programmadoelen. Met het nieuwe financi€le systeem
kunnen we straks op alle niveaus informatie leveren op geld en inhoud. Het lijkt ons
onwenselijk om in de programmabegroting en - rekening volledig te rapporteren over
alle activiteiten. Uw raad zou vooraf kunnen afspreken welke activiteiten terug moeten
komen in de begrotlng Bij het hlervorengenoemde informatievoorstel zullen wij een
voorstel doen over de onderwerpen waarover wij willen rapporteren.

Vergelijkbaarheid begroting 201 1en voorgaande jaren. -
De nieuwe indeling betekent een ommezwaai in de financiéle administratie. Een
operatie op zichzelf om alle middelen opnieuw toe te delen. Dat betekent dat we niet in
staat zullen zijn een vergelijk te houden met de begroting 2010. Immers, product-

' groepen bestaan niet meer en zijn opgegaan in deelprogramma’s en programma S. Deels
zijn ze opgekmpt ‘omdat de inhoud daar om vraagt.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
I. - de nieuwe indeling voor de gemeentebegroting vast te stellen;
II.  bij toekomstige begrotingen te autoriseren op programmaniveau.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

meester, de/secretaris,

~¥'P. (Peter) Rehwinkel.



| BIJLAGE|
Begroting 2011 ‘

Voorstel voor een nieuwe programma-indeling

TOELICHTING

Het nu voorliggende voorstel voor een nieuwe programma-indeling van de Begroting en
Rekening van de gemeente Groningen is ontstaan in een aantal stappen: in het voorjaar
van 2009 hebben we de Rekening 2008 aan u gepresenteerd in een verbeterde (tekstuele)
structuur. Deze verbeterde structuur hebben we ook gebruikt in de Begroting 2010, die.in
het najaar van 2009 verscheen. Tegelijkertijd is in een aantal consultatierondes met de
Diensten ook een verbeterde inhoudelijke structuur voor de programma-indeling ontwikkeld.
Het resultaat daarvan ligt nu voor u. :

Vier niveau’s
In de programmabegroting en rekening hanteren we vier niveau’s:

1) Programma

De taken van de gemeente, geformuleerd op mhoudeluk samenhangende
onderdelen.

2) Deelprogramma

Een nadere onderverdeling van het programma, gebaseerd op inhoudelijke
samenhang, doelgroepen.

3) Beleidsveld .
Nadere onderverdeling, gebaseerd op operationele criteria. Dit is geen vaststaande
mdelmg Ze zijn ter illustratie toegevoegd.

4) Activiteiten
Dat wat er binnen een beleidsveld concreet door de gemeente wordt gedaan. -

Wettelijk verplichte vragen

Bij elk beleidsonderdeel beantwoorden we in de begroting de volgende - wettelijk verpllchte
- vragen: :

1) Wat willen we bereiken?

2) Wat gaan we daarvoor doen?

3) Wat gaat het kosten?

De nu voorliggende structuur biedt goed houvast bij het beantwoorden van deze vragen.
Vraag 1) beantwoorden we straks in de begroting steeds op het niveau van programma,
deelprogramma en beleidsveld. De programma’s en deelprogramma’s bevatten doelen
gericht op maatschappelijke effecten, de beleidsvelden bevatten operationele doelen. De
beschrijving van de activiteiten geeft het antwoord op vraag 2). Vraag 3 beantwoorden we in
beginsel per programma en deelprogramma, beleidsveld. In buzondere gevallen kan dat .
ook op act|v1te|ten niveau.

In de rekening beantwoorden we dezelfde vragen, maar dan terugkijkend:
1) Wat wilden we bereiken en hebben we dat bereikt?

2) Wat hebben we daarvoor gedaan?

3) Wat heeft het gekost?

~ Voorstel Programma-indeling 2011 ' Blad 1



Overzicht programma’s
Het nu voorliggende voorstel bevat de volgende programma’s:

Operationele beleidsprogramma’s
1 Werk en inkomen

2 Economie en werkgelegenheid
3 Jeugd en onderwijs

4 Welzijn, gezondheid en zorg

5 Sport en bewegen

6 Cultuur

7 Verkeer

8 Wonen

9 Onderhoud en beheer van de openbare ruimte
10 Veiligheid

11 Stadhuis en stadjer

12 Bedrijfsvoering

13 Overig

Financiéle programma’s
14 Lokale belastingen en heffingen
15 Algemene inkomsten en post onvoorzien

Paragrafen

Stadsdelen

Duurzaamheid
Weerstandsvermogen
Onderhoud kapitaalgoederen
Treasury/Financiering
Verbonden partijen
Grondbeleid

Veranderd, verdwenen en nieuw

Ten opzichte van de oude indeling hebben sommige programma’s een andere naam
gekregen en/of een iets andere indeling. Er zijn ook prograrma’s verdwenen:

+» Duurzame ontwikkeling; zit nu in alle relevante programma’s

* Integratie; is onderdeel van Welzijn, Gezondheid en Zorg

» Gezondheid; is onderdeel van Welzijn, Gezondheid en Zorg

Nieuw is:
» Veiligheid; was eerder onderdeel van leefomgeving

Voorstel Programma-indeling 2011
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Overwegingen en motivatie

Een belangrijke reden voor het ontwikkelen van een nieuwe programma-indeling was dat
de voorgaande in de jaren van het gebruik geleidelijk aan onoverzichtelijk was geworden.

- Een van de oorzaken daarvan was een onvoldoende scherp onderscheid in:

1) (regulier) operationeel beleid en de uitvoering ervan

2) politieke ambities/prioriteiten, actuele thema’s

3) de programma’s zijn te veel omvattend, onoverzichtelijk en er is nu geen goede

koppeling tussen het geld en de inhoud. :

De programmabegroting is nu, als gevolg hiervan, niet sturend.

In de nieuwe opzet hanteren we de volgende uitgangspunten:

De indeling in operationele programma’s is stabiel, althans dat is de bedoeling. Maar
omvang en belang van de verschillende operationele programma’s variéren van jaar tot
jaar. Die zijn namelijk afhankelijk van de politieke ambities. ,
De raad stelt de programma’s en mogelijk de deelprogramma’s vast. Beleidsvelden kunnen
variéren en worden niet vastgesteld door de raad.

De beleidsuitvoering is de basis van de programma-indeling. De nu voorgestelde indeling is
gebaseerd enerzijds op hoe de inwoners van de stad de ‘gemeentelijke werkelijkheid’
beleven en anderzijds op hoe de uitvoering in de verschillende diensten is georganiseerd.
Deze twee criteria sporen over het algemeen redelijk goed met elkaar. De nu gekozen
programma'’s sluiten voor een groot deel aan bij bestaande indeling; de meeste wijzigingen
zitten in de deelprogramma’s en beleidsvelden, zoals overigens reeds doorgevoerd in de
Rekening 2008 en Begroting 2010. '

De beleidsuitvoering wordt gestuurd door de politieke ambities en prioriteiten van het
collegeprogramma. Het realiseren ervan gebeurt (grotendeels) in de reguliere
beleidsprogramma’s, die dan zo nodig vanuit de actuele politieke ambities worden
bijgesteld/aangescherpt. Andere politieke prioriteiten leiden dus NIET tot de noodzaak ook
andere uitvoerende beleidsprogramma’s in het leven te roepen.

Aandacht voor overstijgende thema’s

Als een bepaald beleidsthema extra aandacht moet krijgen, dan kan dat

a) in de aanbiedingsbrief

b) in een apart hoofdstuk voorafgaand aan de programma’s (waarin dan ook kan worden
uitgelegd in welke programma’s het thema gestalte krijgt)

c) extra aandacht in de beschrijvingen van de (deel)programma-doelen aan het begin van
de (deel)programma'’s

d) in een paragraaf, dus na de programma-hoofdstukken; hierin kunnen dan ook eventuele -
activiteiten rond dat thema die niet in een van de andere programma’s zijn onder te
brengen een plaats krijgen

e) belangrijke thema'’s kunnen eventueel ook in de begroting/rekening gemarkeerd worden
~ (met een kleur of een vignet, zodat ze ook bij het doorbladeren gemakkelijk zijn terug te
vinden.

Het principe is dat we informatie over de uitvoering dus opnemen in de betreffende
operationele programma’s.

Complexe projecten

Grote/complexe projecten, zoals bijvoorbeeld het Groninger Forum en de tram, zijn
ondergebracht in het best passende beleidsprogramma. We willen vasthouden aan het
principe dat we zo veel mogelijk alle activiteiten beschrijven/een plek geven in de reguliere
. beleidsprogramma’s; waar dat nodig is nemen we een toelichting op over het bijzondere

. karakter van het project.

~ Voorstel Programma-indeling 2011 : Blad 3



Structuur per programma
De programma’s worden in dit document als volgt beschreven:

# PROGRAMMA([subtitel waarin de ambitie doorklinkt]*

“lambties/doelen/toelichting]**

Beleidsveld Activiteiten (ter toelichting)

Beleidsveld Activiteiten (’ier toelichting)

De linkerkolom bevat dus de beleidsvelden, de rechterkolom de activiteiten. De
rechterkolom met activiteiten is niet consequent ingevuld! Wat er staat heeft uitsluitend de
bedoeling om de voorgestelde indeling te verduidelijken en een indruk te geven van wat er
kan komen te staan; dat is vooral nuttig in die (deel) programma’s waarvan de indeling is
veranderd. Waar in de activiteitenkolom niets staat, verwachten wij dat het allemaal wel
duidelijk zal zijn.

* De programma-titels hebben we neutraal geformuleerd, zodat ze bij veranderende
(polticke) ambities niet anders hoeven. In een aparte sub-titel kan dan de actuele ambitie
verwoord worden. Die subtitel kan van jaar tot jaar worden aangepast. Hetzelfde geldt voor
de deelprogramma’s.

**In de rode vlakken zijn (fragmenten uit) de doelen-toelichtingen uit de begroting 2010
opgenomen, zo nodig een beetje aangepast aan de de nieuwe indeling. Hier uitsluitend
bedoeld ter illustratie/ om een eerste indruk te geven van hoe het straks kan worden.
Teksten worden allemaal geactualiseerd.

*** Alle programma’s waar duurzaamheidsaspecten inzitten worden gemarkeerd met een
zwart/wit blokje aan de zijkant.

Vaststelling door de raad

De indeling op PROGRAMMA- en mogelijk DEELPROGRAMMA niveau moet worden
vastgesteld door de raad. De indelingen op de lagere niveaus niet.; die kunnen dus zo
nodig worden aangepast aan veranderende omstandigheden/prioriteiten.

Voorstel Programma-indeling 2011 Blad 4
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Leeswijzer

DEELPROGRAMMA'S BEGROTING 2010

Gebouwde omgeving

PLEK IN BEGROTING 2011

Prog. WONEN
Prog. VEILIGHEID

Mobiliteit

Prog. VERKEER

Ecologie

Prog. ONDERHOUD EN BEHEER VAN DE
OPENBARE RUIMTE

Duurzaam ondernemen en innoveren

Prog. ECONOMIE EN WERKGELE'GENHEID

Vergunningverlening en handhaving

Prog. ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID

Eigen bedrijfsvoering

Par. BEDRIJFSVOERING

Communicatie, participatie, educatie

Prog, STADHUIS EN STADJER

Voorstel Programma-indeling 2011
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UITWERKING PER PROGRAMMA

x 1 WERK EN INKOMEN

Alle stadjers act/ef

In het programma Werk en inkomen werken we aan een stad met meer werk en minder
werkloosheld waar niemand onder het bestaansminimum hoeft te komen en waar sociale
untslumng niet voorkomt. Want iedereen hoort erbij. Onze inzet is zoveel mogelijk gericht op het
| aan het werk helpen van de mensen die een beroep op ons doen, in een baan of als vrijwilliger.
1 Wie recht heeft op een uitkering krijgt deze correct en tijdig uitbetaald. Andere voorzieningen
, brengen we - samen met onze partners in het Armoedepact - actief onder de aandacht.

WERK EN ACTIVERING

(Beleidsvelden en terminologie volgens de treden op de partncnpatleladder zoals ontwukkeld door

de VNG) o ;
Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)
Diagnose Groningen@Work
Trede 1) Geisoleerd / Erbij horen
(Nog) niet maatschappelijk . Meedoen
actief Actief in de wijk
Trede 2) Sociale contacten Perspectief op werk
buitenshuis Werk na detentie
Springplank

Alleenstaande ouders
Laat zien wat je kunt
Meedoen plus

Trede 3) Deelname aan
georganiseerde activiteiten

Cursussen
Stage en werkervaring
Vrijwilligerswerk (proberen)

Trede 4) Onbetaald werk

Werk/leerbanen
TPZ?
Vrijwiligersbanen (structureel)

Trede 5) Betaald werk met
ondersteuning

Stadswachten

Werkprojecten

Werken met behoud van uitkering
Detachering

Jobcoaching

No risk-polis

Trede 6) Betaald werk

Werkgeversbenadering

Voorstel Programma-indeling 2011
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Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Arbeidsmarkt en re-integratie

Kleur de arbeidsmarkt
Springplank

Nuggers

Krachtwijken

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Bijstand (WWB)

Reguliere uitkeringen
Langdurigheidstoeslag

Bijzondere bijstand

Schuldhulpverlening

Preventie en voorlichting
Centraal meldpunt
Budgetbegeer

Enz enz

Armoede-/minimabeleid

Armoedepact
Kinderfonds
Enz enz

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Voorstel Programma-indeling 2011
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RIECONOMIE WERKGENEGENHEID

 Speemunt i ek progremane) is vzEeminEel...

' [Hict Econemie en werlgelsgenha is garlcht op het encersievmnen en et versieien ven cen-
vesliegingsdimeet i es siedl. Ven grost belemng) s is ckt Creningen &lls csnium Ve
Wwenkgelegenheidfeenkiunctic]neetivoogdelhele] [Enzfenzam

econoemiSehelnotodvar

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Kantoren en bedrijventerreinen

Bedrijvigheid in de wijken

Creatief ondernemersschap

Ebbingekwartier

Dienstverlening, vergunningverlening en
handhaving

Bedrijvenloket
Duurzaam ondernemen
Vergunningverlening
Handhaving

Bevorderen ondernemersschap en
bedrijvigheid

Stimulering starters

Aansluiting onderwijs-bedrijfsleven

Duurzaam innoveren

Duurzaamheidsbeleid

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Binnenstadsontwikkeling

Oostwand Grote Markt
(Forum zit in programma Cultuur)

Toerisme/Marketing Groningen

Horeca

Detailhandel/markt

Markt

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Akkoord van Groningen

Energie / Groene energie

Healthy Ageing (Gezond ouder worden)

ICT

Draadloos

Internationalisering

Voorstel Programma-indeling 2011
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Duurzaam innoveren

* Bedrijvig Groningen, Gastvrij Groningen en Groningen piekt zijn de titels van de
hoofdstukken in het actuele economisch beleidsplan G-kracht. Ze sluiten aan op de hier
onderscheiden deelprogramma’s. In de begroting hebben we gekozen voor beschrijvende
titels van (deel)programma’s, de poltieke ambitie krijgt uitdrukking in de toelichting en/of
een toevoeging/onderschrift.

Voorstel Programma-indeling 2011 Blad 9
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' 3 JEUGD EN ONDERWIJS Gezond opgroeien en je talenten ontw:kkelen

1
!
i . . ) |
| Kinderen en jongeren krijgen in Groningen de ruimte om zich te ontwikkelen tot vrije en 1
‘ verantwoordeluke burgers en om hun talenten te ontplooien. Als kinderen of ouders in de knel J
* komen, willen we zo vroeg mogelijk een helpende hand bieden. 1

]

A
i
I

INTEGRAAL JEUGDBELEID

Dat doen we omdat jeugdbeleld bij uitstek mtegraal beleld |s en buna altud is gencht op het
voorkomen van {atere problemen. Hierdoor zijn de Versc hmende beleldsvelden en actlvntelten veel
meer dan voor. andere doelgroepen op alle niveaus met elkaar verweven en verbonden ).

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Participatie Maatschappelijke stages
Armoedebeleid

Natuur- en duurzaamheidseducatie
Kinderactiviteiten

Jeugd- en jongerenwerk

Veilig opgroeien Projecten op scholen

Zorgketen kindermishandeling
Project Oud en Nieuw

Actieve gezonde leefstijl Bslim/gezonde leefstijl

Jongeren en alcohol

Spelen (speeltuinen en speelplekken
Kennis, competentie en ontwikkeling Huisvesting (incl. duurzaamheid en B
binnenmilieu)

Leerlingenvervoer
Schoolbegeleiding

Voorkomen voortijdig
schoolverlaten/overbelaste
leerlingen (= behalen
startkwalificatie)
VVE/Kansenbeleid
Cultuureducatie

Opvoedkracht Centra voor jeugd en gezin
Multi-probleemgezinnen
Jeugdgezondheidszorg

OVERIG (0.a. beleidSontWikkeling en bedrijfsvoering)

Voorstel Programma-indeling 2011 Blad 10



betreffendelveleidsveldent

4WELZIN, ©EZ2NRHED EN Z0R6

et ens progremme Weld]n, Cezencheld en Zorg wilsn we ereen bijdregen ekt lsdisresn h enzs
Sted ecllisf 2em de semenleving mesdlost en kit mesdeen. Ok &lls Bshemelike of psychisshe
beperiingen ¢kt Esfiger melen. Deerb]) is het belengrk et mensen 2o Eng fmogelik in hun
cligen wening lvnnen wenen, Mmek ds belergie veerdeningen bereldkerr in do buurt

In et progrermime & eclk ¢e WMO.
In ds nlsicing vem et progremme kemen in esn eperts elinee een ds erds ¢ elgamens doelsn
& emblitss, pesehiving ven regie-aciiviteiizn. D inheudslfks it i is i vindsn ir do

Leefbare, toegankelijke stad en vitale buurten

SOCIALE:

AENHANG EN PARTICIPATI

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Bevorderen sociale samenhang
en leefbaarheid wijken

Vitale wijken
Opbouwwerk,
Accommodaties: in standhouden en activiteiten...

Informatie, advies en
clientondersteuning

STIPs
Ouderen actief en gezond

Ondersteunen mantelzorg en
bevordering vrijwilligerswerk

Ondersteuning
Maatschappelijke stages
Hulpdiensten

Bevorderen deelname aan de
samenieving van mensen met
beperkingen

Zorgen voor morgen
Maatschappelijk werk
Volwasseneneducatie

Verlenen van voorzieningen
aan mensen met beperkingen:
Individuele voorzieningen WMO

Verstrekkingen

Eigen bijdragen
Pakketmaatregel AWBZ
Digitalisering. ..

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Maatschappelijke opvang

Vrouwenopvang/Geweld in
afhankelijkheidsrelaties

Verslaafdenzorg

0GGZ

Infectieziektenbestrijding

Diverse activiteiten...

Gezonde Leefstijl

Alcohol en Roken
SOA/Aids
Overgewicht

Voorstel Programma-indeling 2011
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Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)
Inburgering

Vluchtelingen en asielzoekers
Integratie specificke Antillianen en Arubanen

doelgroepen
Emancipatie Allochtone vrouwen

Lesbo-, homo- en transgenderbeleid

Zie ook: Stadsdeelprogramma
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| 5 SPORT EN BEWEGEN  Sportief meedoen en gezond blijven

i
q
|
i
I
|

Sporten is natuurlijk en gezond. Sportief bezig zijn heeft over het algemeen een positief effect op
hoe je je voelt. We willen dat Groningen een aantrekkelijke stad is om te sporten én te bewegen.
Wij streven ernaar om zoveel mogelijk mensen aan het sporten te krijgen en te houden. Sporten
is dus een doel op zich. Daarnaast waarderen we sport als een middel. Sport en bewegen wordt
ingezet om de gezondheid (vooral tegengaan overgewicht en bewegingsarmoede) en integratie

helpen ombuigen en het zelfbeeld van mensen positief beinvioeden. Sport en spel zijn belangrijk
| voor de ontwikkeling van kinderen: schoolprestaties worden beinvioed en spelenderwijs leren

kinderen om te gaan met normen en waarden. Sport heeft daarnaast een economische waarde
{ en sport creéert werkgelegenheid.

|
!
l
te bevorderen en om de sociale samenhang te vergroten. Het kan risicogedrag van jongeren

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Accommodaties

Onderhoud en vernieuwing

Duurzame verbouw en nieuwbouw
Klanttevredenheid

Tarieven

Enz

Verenigingen en subsidies

Verenigingssubsidies
Subsidies en tarievenstelsel

Sportevenementen

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Stimulering sportdeelname

Sportstimulering
Activiteiten (niet volledig; ter illustratie) gericht op de jeugd: in
programma 3, deelprogramma |Integraal jeugdbeleid

Nieuw talent

Voorstel Programma-indeling 2011
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G QULTUUR

Vedclitilgenfevenementenimakeniwelanlonzelstacleentievendigelstad fViedetitiligen)
betrekkenlweliedereen stedelijke ells deslnemer of &lls

SPIAAKIMAKENG,

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Culturele voorzieningen

Stadsschouwburg en Oosterpoort
Martiniplaza

CBK

Openbare bibliotheek

Forum

Overige voorzieningen...

Festivals en evenementen
(voor zover ze niet binnen de
reguliere programmering van
de grote voorzieningen vallen)

Noorderslag/Eurosonic
Noorderzon
Vergunningen en evenementen

Media

OOG TV en radio

Stadjers TV

DEELNAME AANCULTUUR .~

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Cultuureducatie

Cultuurparticipatie Verenigingen en subsidies (amateurkunst)
De wijk als werkplaats
Stimuleringssubsidies/-projecten

Nieuw talent Stipendia

Groningse Nieuwe

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Beleidsontwikkeling en
advisering

Cultuurnota
Kunstraad

Voorstel Programma-indeling 2011

Blad 14



i 7 VERKEER :

Duurzaam goed bereikbaar

! Via het programma Verkeer zorgen we ervoor dat Groningen een aantrekkelijke en bereikbare
| woon-en leefstad blijft. De auto is onmisbaar, maar te veel auto’s verstoppen de stad en de
toevoerwegen. Daarom werken we aan steeds betere en aantrekkelijker alternatieven: de trein,

de bus, de fiets, de tram en goed bereikbare P+R-terreinen nabij de invalswegen.

|
(Hier ook tekst over het belang van duurzaamheid in dit programma)

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Fietspaden/routes

Stallingen

Trein
Tram Stationsgebied

Bus

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Regionale ontsluiting en ringwegen

o.a. Zuidelijke Ringweg

Stedelijke hoofdstructuur

In de wijken

Luchtkwaliteit

Luchtmetingen

Commerciéle dienstverlening

Onderhoud, lease, brandstof

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Parkeervoorzieningen

P+R

P-garages
Straatparkeren
P-management

Parkeerbedrijf

(parkeerbedrijf is uitvoeringsorganisatie; werk
komt aan de orde bij de voorzieningen. Hier
alleen wat algemene info en de resultaten)

Voorstel Programma-indeling 2011
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Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

30km-zones
Veilige schoolomgeving
Enz

Geluid

Voorstel Programma-indeling 2011
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IBIWONEN

bevoelkingsgioepenfenflceetstijlenmm

In ens ween- e Wlvemisuwingsprogrermme sireven we Reer wiken els pleets bisden een elis

Voogeaecenteentwaninglnaa gelis]

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig, ter illustratie)

Sociale huurders

Gezinnen

Ouderen

Jongeren (en studentenhuisvesting)

Starters

Midden- en hogere inkomens

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig, ter illustratie)

Versnellen en faciliteren nieuwbouw

Intensiveringslocaties Intense Laagbouw
Oosterhamrikzone
Eemskanaalzone

Stadsuitbreidingen Duurzaamheid

Meerstad, Suikerunie

Kwaliteitsbewaking (BWK) en dienstverlening

Stimuleren duurzaam bouwen
Subsidieregeling Groene daken
Inbraakveiligheid

Welstand

Invoering Wabo

Enz

Stedelijke ontwikkeling

Advisering stedelijke ontwikkeling

Voorstel Programma-indeling 2011

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)
Woningen Energiebesparing sociale
woningbouw
Gezond binnenklimaat
Welstand: zie deelprogramma
‘Bouwen’, beleidsveld ‘Kwaliteit’
Woonschepen
Woonwagens
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Wijkvernieuwing Hier kort, algemeen beleid, NLA; uitwerking in
paragraaf ‘Stadsdelen’

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Monumenten

Archeologie
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9 ONDERHOUD EN BEHEER VAN DE OPENBARE RUIMTE

Schoon, heel en mooi

!n het programma Onderhoud en beheer werken we aan een buurt, wijk en stad waar het prettig
is om te verblijven. Een stad die schoon, heel en:mooi is. Luisteren naar en samenwerken met

bewoners is bij onderhoud en beheer in Groningen een goede gewoonte.

Beleidsvelden

Onderhoud en beheer openbare ruimte

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Parkjes, vijvers
Bebordingen
Speelvoorzieningen
Begraafplaatsen
Commerciéle straatreiniging

Etc.

Stadsparken

Stadspark
Noorderplantsoen
Stadsgewestpark Kardinge
Meerschap Paterswolde

Bewonersparticipatie bij het onderhoud van
de leefomgeving

Borgschouw

Onderhoud infrastructuur

Kanalen, bruggen, zware oeverbeschoeiingen

Riolering

Toezicht en handhaving openbare ruimte

Handhaving openbare ruimte

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Inzamelen en verwerken

Huishoudelijk afval
Bedrijfsafval

Duurzaam bodembeheer

Voorstel Programma-indeling 2011
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HONVEINGHEID

(nfdelineidingfeckfinfeloved

Carust 2 o een vellige sied

| Nisuw pregremmes, 2ergen weer velligheld is cen ven de belengrisi®
In ¢k pregremme gelbuncsld ells belld an exiivilien op het gebised ven vallghsld weern
spedEiisische inbreng ven (peliticAbrandweeAmilielinspectie)fcentiaalisiaats

Blintegraleveiligheidl mct enders (decpregrermme’s en belsidsvelden
- prierlislisn i els epspertiag en henedheving, semenwerdng mat pefiiis)

Beheer leefomgevingskwaliteit

Beheer leefomgevingskwaliteit

Veilige thuissituatie: aanpak huiselijk geweld

Zie ook programma Welzijn, gezondheid en
zorg

Veilige en leefbare wijken en buurten

Zie programma Welzijn, gezondheid en zorg

Zie programma Stadsdelen

Veilig uitgaan en veilige evenementen

Zie programma economie en werkgelegenheid

Veilig opgroeien

Zie programma jeugd en onderwijs

Int

Prostitutie/ mensenhandel

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Drugs

Bestuurlijke aanpak georganiseerde
criminaliteit

Ambtelijke en bestuurlijke integriteit

Voorbereiding Rampenbestrijding

Brandweer en rampenbestrijding

Preventie
Operationele kwaliteit

Externe veiligheid

Externe veiligheid

Verkeersveiligheid:

Zie programma verkeer en vervoer

Opmerking

Het ordeningsprincipe achter dit programma is enigszins afwijkend van de andere;
sommige van de genoemde activiteiten krijgen (mede) gestalte in andere
programma’s/beleidsvelden (Integraal jeugbeleid, Welzijn, Wonen, Evenementen). Waar

nodig kort verwijzen.
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19 STARHUIS EN STADIER

(HHestin (et el ever et funciionsren vem (et stedlnls en de relaiis besiuur - siadirs.)

BirgerqerichMeomminicatieenlerficient

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

| oketten en balies

Innovatieve acties

Telefoon en post

Telefoon
Brieven en emails

Internet Gemeentellijke website
E-loket
Chatten
Wijkwebsites
Representatie en promotie Huisstijl

Hoorzittingen

Rechtsbescherming

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Beleidscommunicatie

Voorlichting
Burgerparticipatie in de beleidsontwikkeling

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Mensen, processen, middelen en organisatie
(Hier alleen de innovatieve onderdelen, de
overige doelen worden toegelicht in het
programma bedrijfsvoering)

Voorstel Programma-indeling 2011

Blad 21



L2IBEDRIESVOERING efficienty

Sociaal Convenant*

Personeel in balans*

Talentmanagement*

ARBO en verzuim*

Personeelsstop *

Facilitaire dienstverlening DAZ, CZ, verzekeringen, CIO, Treasury

De Griffie*

De Ombudsman*

Nb. De middelen van deze beleidsvelden zitten grotendeels versleuteld in de andere
programma’s.
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18 OVERIS

Ondersteuning college en besluitvorming

College van Burgemeester en wethouders

Gemeenteraad en Griffie

Concernstelposten
Fysieke balies DIA GIC
Burgerzaken
Belastingen
Overige concerntaken Sociaal fonds, overhead DIA
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4 (LORALE BEASTINGEN EN HEFFNGEN - Tensperemt e cenreet

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

wWOZ

Hondenbelasting

[enz]

Leges

Kwijtscheldingsbeleid
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18 Alpemene iemsicn cn Pest cavesiZen

Beleidsvelden

Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

WOz

Roerende zaakbelasting

Hondenbelasting

Logiesbelasting

Saldo financieringsfunctie

Gemeentefonds

Rente reserves

Dividend

Post onvooezien

Opmerking

In de programma’s 14 en 15 zit overlap. We bekijken nog hoe we zowel kunnen voldoen

aan de wens van het college/raad en aan de wettelijke voorschriften (BBV).
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PARAGRAFEN

ARAGRAAF

{

P
STADSDELEN Samenwerken in leefbare wijken

| In het stadsdeelprogramma staan de wijk en het wijkgericht werken van de gemeente centraal.
| Naast de reguliere gemeentelijke taken op het gebied van wonen, werken, onderwijs, openbare
| ruimte, voorzieningen, zorg en welzijn voeren we aanvullende programma’s uit in de wijken.

| (Dit is een paragraaf, omdat het een gebiedsgericht overzicht geeft van het inhoudelijke beleid uit
| andere programma’s. In de indeling en beschrijving volgen we de structuur van de programma’s.
)

H
{

ALGEMEEN

Beleidsvelden Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Wijkvernieuwing/ wijkgericht Nieuw Lokaal Akkoord (NLA) Impulsprogramma Binnenstad
werken Pogramma Krachtwijken

Wijkveiligheid

(Hier info over beleid
Wijkvernieuwing in algemene
zin; vitvoering komt aan de
orde per stadsdeel.)

PER STADSDEEL

Stadsdeel (of wijkclusters?) Activiteiten (niet volledig; ter illustratie)

Binnenstad

Zuid

Oude wijken

Noorddijk

Noord-West

Opmerking
Het Stadsdeelbudget is ISV-geld. Dat wordt in de rekening/begroting verantwoord in het
programma Wonen.
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OVERIGE PARAGRAFEN (niet verder uitgewerkt)
WEERSTANDSVERMOGEN

ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN
TREASURY/FINANCIERING

VERBONDEN PARTIJEN

GRONDBELEID
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