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VERGADERSTUK

vergaderdatum: 12 juli 2006

onderwerp: voorstel Stukkenstroom college-raad (van de werkgroep Minder en Beter)

Aan de raad,

Eind 2005 is de werkgroep ‘Minder en beter” gevormd door raadsleden (P. Verschuren, D. de Jong,
H-P. Klijnsma, R. Kouwenhoven), de wethouder Financién (K. Dekker), de gemeentesecretaris (D.
Keizer-Mastenbroek), de griffier (D. Vrieling) en enkele ambtenaren. Het doel van de werkgroep is te
kijken of de informatievoorziening aan de raad ‘minder en beter’ kan. De werkgroep heeft zich onder
andere gebogen over de stukkenstroom van het college van B&W naar de gemeenteraad. In deze nota
worden voorstellen gedaan voor afspraken tussen gemeenteraad en college, waarin in grote lijnen
geregeld wordt op welke manier er over welke zaken wordt gerapporteerd door het college aan de
raad.

Dit betekent niet dat hiermee alles is geregeld. Raadsleden moeten, als volksvertegenwoordiger, altijd
alert blijven op signalen uit de samenleving. Met nadruk wijzen we erop dat de raadsleden, naast de
vaste instrumenten, gebruik dienen te maken van de andere mogelijkheden om informatie te
verzamelen; door ambtenaren en het college om informatie te vragen, door de Rekenkamercommissie
in te schakelen, door gebruik te maken van de expertise van de accountant en, als
volksvertegenwoordiger, door contacten met burgers en instellingen. De raad kan deze informatie, als
de actualiteit daarom vraagt, agenderen en het college heeft de plicht deze tijdig aan te leveren. Het
college heeft daarnaast de plicht om, ook als de raad daar (nog) niet om heeft gevraagd, de raad actief
van informatie te voorzien.

I. De rekening

De manier van behandelen van de gemeenterekening is al langer onderwerp van discussie. De
bedoeling van de rekening is dat de raad het college jaarlijks kan controleren op de juiste uitvoering
van het afgesproken beleid: heeft het college (op hoofdlijnen) gedaan wat bij de vaststelling van de
begroting is afgesproken? Hoewel de programmabegroting en -rekening al een stuk zijn verbeterd, is
de ideale vorm is nog steeds niet gevonden; de rekening beschrijft de prestaties over één jaar en in
mindere mate het maatschappelijk effect.

De raad wordt nog steeds overladen met vergaderstukken. Om de stukkenstroom te verminderen is
onlangs afgesproken dat de dienstrekeningen niet meer naar de raad worden gestuurd; de discussie in
de raad en raadscommissie dient te gaan over de gemeenterckening en niet over de rekening van
afzonderlijke diensten.

De gemeenteraad heeft, op voorstel van de werkgroep ‘Minder en Beter’, een aantal politick
belangrijke onderwerpen genoemd waarvan hij wil dat ze in de gemeenterckening extra aandacht
krijgt (waaronder het parkeerbedrijf, de wijkvernieuwing, het deelprogramma cultuur, het




reintegratiebeleid van SoZaWe en het onderwijshuisvestingsbeleid). De raad zal dit soort
onderwerpen voortaan jaarlijks aangeven.

Het college moet ervoor zorgen dat de relevante achterliggende stukken bij de jaarrekening (zoals de
stadsmonitor, de rapportage grondbedrijf, de politiemonitor en de woningmarktmonitor) fijdig (dat wil
zeggen: uiterlijk tien dagen voor de vergadering) beschikbaar zijn.

I1. Sleutelprojecten

Er zijn sleutelprojecten waarover de raad, vanwege het belang ervan, vaker geinformeerd wil worden
(huidige sleutelprojecten zijn: Zuidelijke Ringweg-maatregelen, Europapark, Damsterdiep-
ontwikkeling, Eemskanaalzone, Laan Corpus den Hoorn, Meerstad, Ciboga, De Held 111,
Oosterhamrikzone, Westpoort, Grote Markt Morgen, Zuiderzeelijn en Kolibri). Het is belangrijk te
benadrukken dat het aan de raad is om vast te stellen en te bepalen of icts al dan niet wordt
bestempeld tot sleutelproject. Bij de beoordeling of iets een sleutelproject is, gaat het om de volgende
aspecten:

1) het project is politiek zeer belangrijk en/of

2) er zijn grote belangen mee gemoeid en/of

3) eris veel geld mee gemoeid en/of

4) het is complex (bijvoorbeeld door betrokkenheid van externe partijen) en/of
5) het project heeft een lange looptijd en/of

6) het kan rekenen op veel publiciteit.

Het college rapporteert over sleutelprojecten drie keer per jaar aan de raad:
1) over de eerste vier maanden in mei/juni (moet betrokken kunnen worden bij de
voorjaarsbrief);
2) over de tweede vier maanden in september/oktober;
3) over het hele jaar in de rekening in mei.

Deze rapportages geven het volgende weer:

a) een kort overzicht van de procesgeschiedenis: waar staan we in het proces en wat heeft de
raad tot nu toe gedaan, welke stap is nu aan de orde en welke rol heeft de raad hierin, wat zijn
de vervolgstappen van het proces en welke inbreng heeft de raad hierin?;

b) de voortgang en resultaten ten aanzien van de doelstellingen. Hier worden ontwikkelingen,
vorderingen en resultaten weergegeven, gekoppeld aan de consequenties voor het politicke
kader;

¢) politicke keuzevraagstukken. In geval van verschuivingen in het politicke kader dienen hier
keuzemogelijkheden met voor- en nadelen te worden weergegeven. Hierbij moet ook inzicht
worden gegeven in wat er leeft in de samenleving ten aanzien van het project en vooral ten
aanzien van de te maken politicke keuzes;

d) risico’s. Hier moet in ieder geval de stand van zaken ten aanzien van vooraf ingeschatte
risico’s worden gegeven. Ook moeten hier mogelijke nieuwe risico’s worden vermeld;

€) voorgenomen acties.

Rapportages over sleutelprojecten moeten kort en bondig zijn volgens een vast format en wijzigingen
en afwijkingen moeten duidelijk worden aangegeven. Belangrijke afwijkingen moeten direct,
tussentijds, gerapporteerd worden. De rapportages worden in de functionele commissie besproken
volgens de gebruikelijke wijze: opsturen ter kennisneming, bij ‘piepen’ agenderen per sleutelproject.
Bij iedere rapportage besluit de raad(scommissie) of een sleutelproject de status van sleutelproject
behoudt.

I11. Bedrijfsvoering

In de begroting en de rekening wordt altijd een paragraaf bedrijfsvoering opgenomen. Op zich biedt
deze paragraaf tamelijk veel relevante informatie, maar de aandacht ervoor is gering omdat de raad
zich bij de behandeling van begroting en rekening op andere onderdelen concentreert. Hoewel het een
zaak betreft die vooral het college aangaat, heeft het ook invloed op bijvoorbeeld het budgetrecht van



de raad. Daarom wil de gemeenteraad de volgende afspraak maken: de raad richt zich voortaan één
keer per jaar, in juni/juli, specifick op organisatie en personeel en het college rapporteert hierover,
naast de paragraaf in de begroting en de rekening. De rapportage die in de functionele commissie
wordt besproken, zou moeten gaan over bijvoorbeeld opbouw van het personeelsbestand (leeftijd,
man/vrouw, doelgroepenbeleid), mobiliteit, ziekteverzuim en voortgang van de bezuinigingen op de
organisatie. De raad kan zelf andere onderwerpen aangeven die in de rapportage in oktober verder aan
de orde dienen te komen.

IV. Input voor het voorjaarsdebat

Het voorjaarsdebat is de start van de nieuwe begrotingscyclus. In het debat maakt de raad zijn wensen
voor de begroting kenbaar, waarbij moet worden opgemerkt dat het daarbij gaat om bijsturingen,
bijstellingen en aanvullingen; het merendeel van de begroting staat vast en wordt niet aangepast. Dat
neemt niet weg dat de bijsturingen miljoenen euro’s kunnen betreffen.

Tijdens het voorjaarsdebat wordt een beperkt aantal stukken ter besluitvorming aan de raad
voorgelegd (in 2005 waren dat het Meerjarenbeeld 2006-2010 en het voorstel inzake
begrotingswijzing VGR 2005-1). Naast de besluitvormende stukken staan er verscheidene
informatieve stukken geagendeerd; deze zijn dus niet besluitvormend. Voor een belangrijk deel gaat
het hier over rapportages die standaard als achterliggende informatie worden aangeleverd, zoals de
voorjaarsbrief, de kaderbrief, de leefbaarheids- en veiligheidsenquéte, de stadsmonitor, de
voortgangsrapportage en de voortgangsrapportage bezuinigingen.

De raad zal, net als bij de rekening, voor het betreffende voorjaarsdebat verzoeken om rapportages
over specificke onderwerpen. Die informatie moet #ijdig (ook hier geldt: tien dagen voor de
commissievergadering) voor het voorjaarsdebat beschikbaar zijn voor de raad, zodat de raad goed in
staat is wensen voor de begroting kenbaar te maken.

V. Overige rapportages

Tussenrapportages, jaarverslagen, evaluaties, voortgangsrapportages en dergelijke worden niet
standaard geagendeerd maar ter kennisname naar de raad gezonden. Daarbij geldt de procedure voor
de ter kennisname stukken: als de raad echt op korte termijn over een van de genoemde rapportages
wil praten, dan kan dat altijd. Die stukken worden dan, schriftelijk gemotiveerd door de verzoekende
fractie, geagendeerd voor de functionele raadscommissie. Overigens bevatten voortgangsrapportages
voortaan alleen financiéle informatie (en risico’s). Programma-informatie is terug te vinden in de
begroting en de rekening.

VL. Vertrouwelijkheid

Het lokaal bestuur, en de controle daarop, vindt in openbaarheid plaats. De gemeenteraad heeft een
volksvertegenwoordigende, een kaderstellende en een controlerende functie. Om die functies uit te
ocfenen moeten gemeenteraad en college van B&W zich actief opstellen bij het vergaren en
verstrekken van informatie. Het vertrouwelijk beschikbaar stellen van informatie hoort daar in
beginsel niet bij; iedereen moet in principe kunnen volgen wat zich binnen het gemeentebestuur
afspeelt. De gemeenteraad vindt het van belang om te benadrukken dat het college altijd, gevraagd en
ongevraagd, de raad, en daarmee de burgers van de gemeente Groningen, van de nodige informatie
voorziet. Het beschikbaar stellen van informatie onder vertrouwelijkheid of geheimhouding past
daarbij alleen indien beslist noodzakelijk en door het college gemotiveerd.! Vervolgens dient de
gemeenteraad de geheimhouding te bekrachtigen in zijn vergaderingen.

Voorstel
Gezien het bovenstaande stelt de werkgroep ‘Minder en beter” u voor te besluiten:

L De gemeenteraad benoemt jaarlijks een aantal politick belangrijke onderwerpen
waarvan hij wil dat ze in de gemeentebegroting en -rekening extra aandacht

krijgt;

! Als een onderdeel van een nota vertrouwelijke informatie bevat, maakt dat niet dat de hele nota vertrouwelijk
is.



IL.

III.

V.

VL

De griffier,

D.H. Vrieling

Het college van B&W rapporteert over sleutelprojecten zoals hierboven
beschreven;

De gemeenteraad beoordeelt per project, volgens de genoemde criteria, of het als
een sleutelproject wordt bestempeld. Bij iedere rapportage beoordeelt de
gemeenteraad of het project de status van sleutelproject behoudt;

Het college van B&W rapporteert jaarlijks, naast de begroting en rekening, over
organisatie en personeel. De gemeenteraad geeft jaarlijks, indien hij dat nodig
vindt, specifiecke aandachtspunten aan die in deze rapportage aan de orde moeten
komen. De gemeenteraad bespreckt deze rapportage in juni/juli;

De gemeenteraad zal jaarlijks, ruim voor het betreffende voorjaarsdebat,
aangeven over welke onderwerpen hij specifieke informatie wenst;

Overige rapportages (zoals genoemd onder alinea V.) worden in beginsel niet
geagendeerd, maar de informatie is altijd beschikbaar. Als de raad dat wenst,
worden ze alsnog geagendeerd voor de raads(commissie)vergadering.



