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Onderwerp: Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De rol en positie van bewonersorganisaties is al geruime tijd onderwerp van gesprek.
In maart 2006 is door de wijkorganisaties in de stad het pamflet "Wederzijds
Vertrouwen" aan de nieuwe gemeenteraad aangeboden. In ons collegeprogramma
besteden wij aandacht aan de behoeften die uit dit pamflet naar voren kwamen.

Uw raad heeft in januari 2007 besloten om € 60.000,-- toe te voegen aan het totale
budget voor de wijkorganisaties. Wij stellen nu voor om een verdeling te maken tussen
basisbudget, bedoeld voor de faciliteiten en interne organisatie, en een budget voor
activiteiten op basis van jaarwerk- of activiteitenplannen. Hierover zijn dit voorjaar
gesprekken gevoerd met de wijkorganisaties. De wijkorganisaties zijn op

2 juli akkoord gegaan met de afspraken en de inhoud van de verordening, zoals die nu
voor u ligt.

De nieuwe systematiek.
In het kort schetsen wij hier de voorgestelde wijzigingen en de ideeén die daaraan ten
grondslag liggen.

Wijkorganisaties zijn als zelfstandig functionerende organisaties met een eigen rol en

taakopvatting belangrijke gesprekspartners voor de gemeente in de wijk. De subsidie

die in deze paragraaf wordt omschreven, is erop gericht om de wijk-organisaties op de

volgende punten te ondersteunen:

1. het organiseren van eigen initiatief en activiteit van wijkbewoners;

2. de communicatie in en met de wijk, over alle voor de bewoners van de wijk
belangrijke aangelegenheden.
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De subsidie gaat uit twee componenten bestaan, een basisbedrag en een bedrag voor
activiteiten.

Het basisbedrag is alleen bedoeld als tegemoetkoming in de kosten die gemaakt
worden om de wijkorganisatie in stand te houden. Het gaat dus alleen om de kosten
voor het enkele feit dat de wijkorganisatie bestaat.

Daarbovenop komt een toeslag voor het uitvoeren van activiteiten. Hierbij kan gedacht

worden aan:

- het ondersteunen van de activiteiten van werkgroepen van de wijkorganisatie;

- het onderhouden van contact met de gemeente;

- het actief en passief informeren van bewoners (actief wil zeggen: mensen om hun
mening vragen; passief wil zeggen: via bijvoorbeeld de wijkwebsite informatie
verspreiden),

- bewoners betrekken bij activiteiten in de buurt en het uitnodigen zelf activiteiten
te organiseren (dit noemen we het activeren van bewoners in de wijk);

- het zelf organiseren van activiteiten voor de buurt.

De subsidie is ten hoogste gelijk aan de kosten die nodig zijn om de activiteiten te
kunnen uitvoeren. Er geldt een maximum per wijkorganisatie. De grenzen van het
werkgebied worden daarbij in eerste instantie door de organisaties zelf bepaald; het
college behoudt wel instemmingsrecht. Dit maximum wordt gebaseerd op het aantal
inwoners van het werkgebied van de wijkorganisatie. Als de kosten van de activiteiten
hoger zijn dan het geldende maximum is in bijzondere gevallen een aanvulling
mogelijk. Dat iets "een bijzonder geval" is, moet uit het activiteitenplan blijken en er
moet voldoende geld beschikbaar zijn.

Als wijkorganisaties accommodatieruimte nodig hebben voor de uitvoering van
activiteiten die binnen het gemeentelijk beleid passen, kunnen ze gratis terecht in door
de gemeente gesubsidieerde, sociaal-culturele accommodaties. Als het gaat om
activiteiten, waarvoor accommodaties een gereduceerd of een zgn. vol huurtarief in
rekening brengen, kunnen de kosten in de activiteitenbegroting van de wijkorganisatie
worden opgenomen.

Voor het geven van informatie aan de inwoners van de wijk is subsidie mogelijk. Dat
kan door middel van een wijkkrant, maar dat is — anders dan voorheen — niet verplicht.
Als de wijkkrant een groot deel van het budget opslokt, kan de wijkorganisatie de
inwoners ook op andere wijze informeren. Bijvoorbeeld door middel van een
internetpagina, flyers of bijeenkomsten.

Ook kan een wijkorganisatie besluiten om een wijkkrant te maken in samenwerking
met andere partijen, bijvoorbeeld andere wijkorganisaties om zo op de kosten te
besparen.

Het instellen van een subsidieplafond en het bepalen van een verdeelwijze blijven
bestaan om te voorkomen dat een open eind regeling zou ontstaan.
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Wij zijn van mening dat de activiteiten aan alle inwoners van een wijk of werkgebied
ten goede behoren te komen. In elk geval dat ze voor alle inwoners toegankelijk zijn.
Toch kan worden toegestaan dat de activiteiten zich op een specifiek deel van het
werkgebied richten. Zolang dat tijdelijk is, hoeft dat geen probleem op te leveren.
Voorwaarde is wel dat alle inwoners hiervan tijdig op de hoogte zijn gebracht en in de
gelegenheid zijn gesteld om hiertegen bezwaren in te brengen. In de subsidieaanvraag
moeten deze bezwaren zijn terug te vinden.

In een wijk zijn vaak meerdere organisaties actief en soms ook op hetzelfde terrein.
Daarom dienen wijkorganisaties hun activiteiten af te stemmen met andere
organisaties, zoals met het opbouwwerk. Wij willen daarmee samenwerking en
wederzijdse versterking bevorderen.

Wijkorganisaties die geen activiteiten ontplooien, ontvangen alleen een basis-subsidie.
Die basissubsidie zal vaak te laag zijn om daarvan (onkosten-) vergoedingen aan
vrijwilligers te betalen. Als bij de wijkorganisatie vrijwilligers werken aan
communicatie en activering, dan komt de wijkorganisatie voor een activiteitensubsidie
in aanmerking en kunnen de vrijwilligersvergoedingen in de kostenramingen van die
activiteiten worden opgenomen.

Wij vinden dat de wijkorganisatie aan communicatie en informatieverstrekking
enerzijds en het activeren van inwoners anderzijds in ongeveer gelijke mate aandacht
moet schenken. Een situatie waarin de wijkorganisatie vrijwel zijn gehele budget
besteedt aan een wijkkrant, zodat er geen middelen meer voor andere activiteiten
overblijven, vinden wij niet wenselijk. Maar dat hoeft niet te betekenen dat een
wijkorganisatie aan beide categorieén activiteiten ook precies evenveel geld moet
besteden. De ene categorie kan immers duurder zijn dan de andere. De balans moet dus
gezocht worden in de mate van aandacht en niet in de inzet van de subsidiemiddelen.

Juridische vormgeving.

Op dit moment zijn van kracht:

. de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit nr. 36 van 21 juni 1982) en

. een paragraaf over de subsidiéring van bewonersorganisaties in afdeling 6
(sociaal-cultureel werk) van hoofdstuk 2 (subsidies OCSW) van de Algemene
Subsidieverordening 2002.

De Verordening Bewonersorganisaties regelt onder meer de formele erkenning van een
instelling als bewonersorganisatie, hetgeen geldt als een van de voorwaarden om voor
subsidie in aanmerking te komen. Voorts staat in die verordening een aantal artikelen
over advisering van het college.

Wijj stellen voor om de formele erkenning te vervangen door concrete subsidie-
voorwaarden en die voorwaarden op te nemen in de Algemene Subsidieverordening.
Over de artikelen betreffende advisering is een convenant ontwikkeld. Hierover is
inmiddels met de wijkorganisaties overeenstemming tot stand gekomen. De
Verordening Bewonersorganisaties uit 1982 wordt hierdoor overbodig.

We willen de Algemene Subsidieverordening met ingang van 1 januari 2008 op een
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aantal onderdelen wijzigen. Deze wijzigingen komen — behalve uit het voren-
staande — voort uit gesprekken met wijkorganisaties over de verhouding tussen de
organisaties en de gemeente.

De wijzigingsvoorstellen betreffen in essentie twee onderdelen. Allereerst wordt de
huidige paragraaf 6 (bewonersorganisaties) ingetrokken. In artikel 1 van afdeling 6
staat een definitie van het begrip bewonersorganisatie. Die definitie wordt vervangen
door een definitie van het begrip wijkorganisatie.

Vervolgens wordt na paragraaf 5 van afdeling 6 van hoofdstuk 2 een nieuwe paragraaf

6 ingevoegd met als titel "Wijkorganisaties". In deze nieuwe paragraat 6 wordt de

subsidieverstrekking aan wijkorganisaties in de gemeente geregeld. Het doel van deze

paragraaf is om wijkorganisaties te stimuleren om activiteiten uit te voeren. Een

wijkorganisatie wordt gesubsidieerd omdat ze er is, maar vooral omdat ze activiteiten

uitvoert die bijdragen aan een doel. Daarvoor wordt de subsidie gesplitst in:

- een klein deel basisbedrag en

- een groter deel (de toeslag) dat bestemd is voor activiteiten op het gebied van
communicatie en activering.

Daarnaast willen we van het beschikbare budget een deel reserveren voor activiteiten
waarmee wijkorganisaties kunnen inspelen op de actualiteit en die zij bij het indienen
van de reguliere subsidieaanvraag niet konden voorzien.

We willen tevens de mogelijkheid openen, om een ander deel van het subsidiebudget te
reserveren voor nieuwe wijkorganisaties, bijvoorbeeld omdat die — lopende het
subsidietijdvak —in nieuwe woonwijken ontstaan.

Effecten van de beleidswijziging.

Op bijlage 2b hebben wij doorgerekend wat de gevolgen van de beleidswijzigingen
zullen zijn voor de wijkorganisaties. Op bijlage 2b staan:

. het huidige (2007) subsidieniveau;

. het toekomstige subsidieniveau (maximale aanspraak) mits de uitgangspunten
van bijlage 2a worden gehanteerd en
. de verschillen daartussen.

In bijzondere gevallen kan bovenop de maximum aanspraak een aanvulling worden
verleend. In de becijfering op de bijlage is hiermee geen rekening gehouden.

Er zijn drie wijkorganisaties die in 2008 geconfronteerd worden met een lager
subsidieniveau dan in 2007: die in de Badstratenbuurt, Laanhuizen en de
Woonschepenhaven. In absolute zin lijken de subsidieverlagingen niet erg groot.
Procentueel zijn ze echter toch nog tamelijk fors.

De Badstratenbuurt heeft aangegeven dat zij de subsidieverlaging door een
kostenreductie vrijwel geheel kan opvangen. Laanhuizen is inmiddels al aan het
onderzoeken hoe de subsidieverlaging het best kan worden opgevangen.
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In de exploitatie bestaan naar onze informatie mogelijkheden om zonder al te grote
problemen in de activiteitenuitvoering de kostenreductie te realiseren.

De afwijking bij de Woonschepenhaven is erg gering (€ 95,-- op jaarbasis).

We willen deze drie wijkorganisaties de tijd geven om de kostenreductie ook
daadwerkelijk te realiseren. Daarom stellen wij voor om de achteruitgang in 2008
eenmalig geheel te compenseren. Het totale bedrag dat daarvoor nodig is

(circa € 2.000,--) kan binnen de nieuwe subsidieregeling (budget incidenteel) worden
opgevangen.

Op 18 oktober 2007 is het voorstel om de Algemene Subsidieverordening te wijzigen
vrijgegeven voor inspraak. Dit traject is op 14 november 2007 gesloten.

We hebben é¢n reactie ontvangen. Daarin wordt — kort gezegd — gevraagd om de
regeling zo aan te passen dat ook nieuwe wijkorganisaties in aanmerking voor subsidie
kunnen komen zonder dat deze een stichting of vereniging zijn. Dit komt omdat de
oprichtingskosten aanzienlijk zijn en voor rekening van de (nieuwe) wijkorganisatie
komen.

Wij hebben besloten om deze aanbeveling niet over te nemen. De redenen hiervoor zijn
als volgt.

In de nieuwe subsidieregeling worden nieuwe wijkorganisaties niet uitgesloten van
subsidie. In het financiéle overzicht - dat opgenomen is in de bijlage bij het
raadsvoorstel - kunt u zien dat binnen het totaal beschikbare budget een deel voor

- onder andere - nieuwe organisaties wordt afgezonderd. Dat impliceert dat een nieuwe
wijkorganisatie in principe voor subsidie in aanmerking kan komen.

Wel is het zo dat nieuwe wijkorganisaties afsplitsingen van bestaande organisaties
kunnen zijn. Hoewel wij de subsidiéring hiervan niet op voorhand onmogelijk willen
maken, zijn we ook geen voorstander van een al te ver gaande versnippering. Daarom
zullen we niet aan elke nieuwe wijkorganisatie subsidie verstrekken.

Voorwaarde voor subsidie is dat een nieuwe organisatie de stichtings- of
verenigingsvorm heeft. Volgens de Algemene wet bestuursrecht (artikel 4:66) worden
subsidies' slechts verleend aan rechtspersonen met volledige rechts-bevoegdheid. De
formulering in de wet laat voor deze subsidies geen uitzonderingen toe en dat sluit
organisaties zonder rechtspersoonlijkheid uit van een dergelijke subsidie.

Maar de kosten om een rechtspersoon op te richten, zijn binnen zekere grenzen wel
subsidiabel. Die grenzen worden bepaald door de omvang van het gemeentelijke
subsidiebudget voor incidentele activiteiten en door de omvang van het basisdeel van
de subsidie.

! De Algemene wet bestuursrecht spreekt in dit verband van per bockjaar verstrekte subsidies.
Incidentele of projectmatige subsidies kunnen ook aan natuurlijke personen worden verleend.



Wi stellen u voor te besluiten:

L de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit 36 van 21 juni 1982) in te
trekken;

II.  de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

III.  de wijzigingen bekend te maken door publicatie in de Groninger Gezinsbode;

IV. de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



