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Onderwerp: Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid.

Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding.

Groningen wil een sterke en sociale stad zijn, waarin alle Stadjers actief deelnemen aan
de samenleving en waarin geen plaats is voor armoede. Om deze opdracht uit te voeren
heeft het college op verschillende beleidsgebieden ambities geformuleerd en acties in
gang gezet. Deze notitie gaat in op €én onderdeel, namelijk het Kinderfonds Armoede
en Gezondheid. We willen voorkomen dat armoede leidt tot gezondheidsachterstand
en gezondheidsrisico’s bij kinderen. Om die reden besloot uw raad drie jaar geleden
geld beschikbaar te stellen voor een Kinderfonds Armoede en Gezondheid. Voor 2007
ging het om een bedrag van € 50.000,--. Het Kinderfonds biedt de mogelijkheid om op
een laagdrempelige wijze te voorzien in knelpunten in de primaire levensbehoeften van
kinderen van 0-18 jaar. Het gaat om vergoedingen voor zaken die noodzakelijk zijn
voor de gezondheid van kinderen, bijvoorbeeld kleding, schoeisel, matrassen.

In 2007 is een scheiding aangebracht tussen de indicatiestelling en het uitbetalen van de
vergoeding. De Jeugdgezondheidszorg (JGZ) spoort kinderen met armoede
gerelateerde gezondheidsrisico’s en problemen op en adviseert ouders over een aan te
schaffen product of activiteit. De financiéle athandeling vindt plaats in het kader van
het gemeentelijke armoedebeleid, waarvoor de dienst Sociale Zaken en Werk
(SoZaWe) verantwoordelijk 1s. Over deze samenwerking is uw raad in mei 2007
geinformeerd.

Naast vermelding in het Lokaal Gezondheidsbeleid van de stad Groningen, Gezonder
Zorgen 11, wordt het fonds genoemd als €én van de maatregelen in het "Groninger
Armoedepact".

De werkwijze 2007 heeft nieuwe inzichten opgeleverd, die we willen verwerken in de
toekomstige werkwijze van het Kinderfonds. In deze notitie stellen wij u voor, hoe we
het Kinderfonds Armoede en Gezondheid vanaf het schooljaar 2008/2009 willen
uitvoeren. We gaan in op de beleidsuitgangspunten, vervolgens geven we een terugblik
en geven we de ontwikkeling van het fonds weer; paragraaf vier gaat over het budget;
paragraaf vijf beschrijft de nieuwe werkwijze en in de laatste paragraaf gaan we in op



de financién.

2. Doelstelling en doelgroep.

» Het Kinderfonds beoogt een eventuele gezondheidsachterstand en/of risico als
gevolg van armoede bij kinderen te verminderen c.q. te voorkomen. Om dit te
bereiken kan

» zonder bureaucratie en met gebruik van de deskundigheid van de JGZ medewerker.

Een bijdrage vanuit het Kinderfonds kan worden verstrekt als:

» sprake is van een (dreigende) gezondheidsachterstand bij een kind door het
ontbreken van bepaalde goederen of voorzieningen, en

» het ontbreken van die goederen of voorzieningen te wijten is aan een gebrek aan
financiéle middelen, en

» er geen andere voorliggende voorziening beschikbaar is, en

» het kind en de ouder(s) woonachtig zijn in de gemeente Groningen.

De hoogte van de bijdrage is maximaal € 100,-- per kind per kalenderjaar.

3. Terugblik en ontwikkeling Kinderfonds.

In 2007 speelde het gemeentelijke Kinderfonds een belangrijke rol bij het bestrijden van
armoede, sociale uitsluiting en het voorkomen en beperken van gezondheidsproblemen.
In vergelijking met andere steden en voorgaande jaren heeft Groningen veel aanvragen
verwerkt. Begin december 2007 was het bedrag dat uw raad voor het fonds
beschikbaar had gesteld, namelijk € 50.000,-- volledig benut. Uiteindelijk is een bedrag
van ongeveer € 75.000,-- ingezet om meer dan 750 aanvragen te honoreren. De meeste
aanvragen hadden betrekking op een winterjas, schoenen, speelgoed e.d. en waren
afkomstig uit de wijken de Korrewegwijk/de Hoogte, de Oosterparkwijk en
Paddepoel.

In verband met de vele aanvragen hebben we ons afgelopen periode de vraag gesteld of
de huidige manier van werken op een efficiénte wijze is georganiseerd. We hebben
onderzocht of Stichting Leergeld het Kinderfonds zou kunnen uitvoeren. Stichting
Leergeld richt zich op maatschappelijke participatie van gezinnen rond bijstandsniveau.
Beide regelingen zouden elkaar kunnen versterken. Onderzoek wijst echter uit dat de
uitvoeringskosten veel hoger zijn als het Kinderfonds door Leergeld wordt
afgehandeld. Deze meerkosten zitten vooral in de overhead. Op grond hiervan stellen
we voor de werkwijze, zoals die in 2007 is vormgegeven, te handhaven, maar daarbij
wel lering te trekken uit de opgedane ervaringen.

Het volgende is naar voren gekomen:

» Stel het Kinderfonds open voor een langere periode
De afgelopen jaren konden aanvragen ingediend worden in de maanden september
tot en met december. Wij stellen nu voor ouders het gehele jaar de gelegenheid te
bieden aanvragen in te dienen. Dat voorkomt een grote toestroom van aanvragen
voor het Kinderfonds in een relatief kort tijdsbestek. Ook biedt het openstellen
voor een langere periode ruimte om aandacht te besteden aan (bij)scholing van de
JGZ medewerkers.



» Hanteer de criteria, en instrueer de JGZ medewerkers
Het afgelopen jaar zijn er verschillen geconstateerd in de wijze waarop is
omgegaan met de criteria. We willen meer uniformiteit en gaan daarom de JGZ
medewerkers scholen in de gestandaardiseerde werkwijze en het goed
onderbouwen van de toekenning op basis van de gezondheidsrisico’s. Ook zullen
JGZ medewerkers voorlichting krijgen over andere voorzieningen, zoals de
Stichting Leergeld, het Jeugdsportfonds, de Stadjerspas en de bijzondere bijstand.

4. Budget.

Zoals hiervoor is aangegeven is het budget van € 50.000,-- in 2007 met 50%
overschreden (€ 25.000,--). We gaan ervan uit dat dit éénmalig het geval was, doordat
inhoudelijk de toekenningscriteria (zie bijlage) onvoldoende zijn gehanteerd. In de
jaren 2005 en 2006 zijn de criteria wel gehanteerd: toen is het budget niet
overschreden. Mocht evenwel blijken dat een budget van € 50.000,-- per jaar niet
voldoende is om het Kinderfonds Armoede en Gezondheid uit te voeren, dan zullen we
u daarvan tijdig op de hoogte stellen, zodat u kunt bekijken of er reden is aanvullende
middelen beschikbaar te stellen.

5. Uitvoering Kinderfonds 2008 - 2011.
Conform de ervaring uit 2007 willen we het Kinderfonds Armoede en Gezondheid
vanaf het schooljaar 2008/2009 voor een periode van vier jaar openstellen.

De werkwijze van het Kinderfonds is op hoofdlijnen als volgt:

JGZ medewerkers sporen kinderen op met armoedegerelateerde gezondheidsrisico’s en
— problemen, en adviseren ouders over een aan te schaffen product of activiteit.

De JGZ medewerkers gebruiken daarvoor de reguliere contactmomenten met het kind:
de eerste keer op het consultatiebureau, in groep 2 en groep 6 van het basisonderwijs
en in klas 2 van het voortgezet onderwijs.

Naast het reguliere contactmoment krijgen ouders ook de mogelijkheid om tijdens het
inloopspreekuur op school een aanvraag voor het fonds in te dienen. Hierbij ligt het
initiatief bij de ouders. De reden om hiervoor te kiezen is, dat we alle ouders de kans
willen geven om een aanvraag te doen, ook ouders van kinderen die gedurende het
lopende schooljaar geen regulier contactmoment hebben met de JGZ. Op deze wijze
bevorderen we de laagdrempeligheid en toegankelijkheid van de regeling.

Wanneer de JGZ medewerker een (dreigende) gezondheidsachterstand constateert,
beoordeelt hij of zij of die achterstand het gevolg is van het ontbreken van een bepaald
gebruiksgoed of voorziening. Het gaat daarbij om zaken die noodzakelijk zijn voor de
gezondheid van het kind zoals een matras, winterjas, zwemabonnement etc.
Vervolgens beoordeelt de JGZ medewerker op grond van haar kennis en ervaring of
het ontbreken van dat goed of voorziening te wijten is aan een gebrek aan financiéle
middelen van de ouders, waarbij een inkomen op minimumniveau uitgangspunt is (aan
de ouder wordt geen bewijsstuk gevraagd). Daarna wordt bekeken of de kosten van
het aan te schaffen goed of voorziening uit andere bronnen kunnen worden vergoed
(Stichting Leergeld, Jeugdsportfonds, Stadjerspas, bijzondere bijstand etc.) en
informeert de JGZ medewerker hierover de ouders. Is vergoeding uit een andere bron
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niet mogelijk, dan toetst de JGZ medewerker of de aanvraag voldoet aan de
toetsingscriteria' van het Kinderfonds en besluit of de ouders in aanmerking komen
voor een bijdrage uit het Kinderfonds en voor welk bedrag.

Als de aanvraag voldoet aan de criteria begeleidt de JGZ medewerker tenslotte de
aanvrager bij het invullen van het aanmeldingsformulier en geeft aan welke stappen de
ouder moet zetten om de vergoeding vanuit het Kinderfonds te ontvangen. Het
aanmeldingsformulier, waarin het besluit van de JGZ medewerker is opgenomen,
verzendt de JGZ medewerker naar de dienst SoZaWe. SoZaWe verstrekt het
geldbedrag aan de ouder. Ter verantwoording van de aankoop wordt de ouder
gevraagd om de aankoopbon te overleggen.

Het Kinderfonds Armoede en Gezondheid stellen we met ingang van 1 september 2008
open.

6. Financiéle paragraaf.

We stellen voor om vanuit de "besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding
bij kinderen" een budget beschikbaar te stellen van € 50.000,-- per jaar, inclusief de
uitvoeringskosten van SoZaWe. Het bedrag is lager dan afgelopen jaar omdat de
verwachting is dat door verwijzing naar de Stichting Leergeld en het Jeugdsportfonds
als ook door de strikte hantering van de criteria bij de beoordeling van de toestroom
van de aanvragen, minder geld nodig is. Jaarlijks evalueren we het Kinderfonds en
bekijken we of het bedrag voor het fonds toereikend is.

Begrotingswijziging, incl. toelichting.

de en
Betrokken dienst(en) BSD en SoZaWe
Naam voorstel Kinderfonds Armoede en Gezondheid
Besluitvorming (orgaan + datum |College 24 juni 2008 en Raad augustus 2008
+ nummer)
Incidenteel / Structureel I
Soort wijziging Exploitatie
Tijdsplanning krediet 2008-2011
Toevoegin O
'Financiele begrotingswijziging n Saldo reserve reserve
Zorg 50 -50 150 -200
Gemeentefonds 200 200 200
Totalen begrotingswijziging 50 200 150 150 0 0

Inhoudelijk toelichting op de begrotingswijziging

Uit het gemeentefonds wordt in 2008 en 2009 1.010 duizend euro resp. 965 duizend euro ontvangen
voor armoedebestrijding (kinderen). Het doel is te bereiken dat meer kinderen uit arme gezinnen

' De toetsingscriteria staan vermeld in bijlage 1.



kunnen deelnemen aan sport, cultuur of andere activiteiten. Het Kinderfonds Armoede en Gezondheid
werd de afgelopen jaren betaald uit de middelen voor nieuw beleid. Voor 2008 is nog geen budget
beschikbaar gesteld. We stellen voor uit de extra middelen gemeentefonds gedurende 4 jaar maximaal
50 duizend euro beschikbaar te stellen, incl. de uitvoeringskosten van de dienst SoZaWe. In totaal dus
200 duizend euro, waarvan 150 duizend euro in de jaren 2009 t/m 2011 zal worden uitgegeven. Om te
voorkomen dat bij de gemeenterekening 2008 laatst vermeld bedrag als voordelig resultaat moet
worden gepresenteerd, stellen we voor dat bedrag in een nieuw in te stellen reserve kinderfonds
armoede te storten. Voor de resterende extra middelen uit het gemeentefonds zullen we uw raad nog
afzonderlijke bestedingsvoorstellen doen.

Voorstel
Wi stellen voor te besluiten:
L de notitie “ Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid” vast te stellen;

IT.  ter financiering van het Kinderfonds een budget beschikbaar te stellen van
€ 50.000,-- per jaar, gedurende vier jaar, dit is in totaal € 200.000,--, te dekken
uit de extra beschikbaar gestelde incidentele middelen voor armoedebestrijding
bij kinderen,;

III. tot het instellen van de "reserve kinderfonds armoede";

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.




