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Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. de vier zienswijzen van omwonenden van het grondbergingsterrein (een bewoner van Matsloot, 
twee bewoners van de Roderwolderdijk en de bewoners van een woning aan de Hamersweg te 
Peize) niet over te nemen; 

II. de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en het 
bestemmingsplan 'Grondberging Roderwolderdijk 2016', digitaal vervat in het gml-bestand 
NL.IMRO.0014.BP547GrondbRodwd16-vg01.gml en gebruikmakend van een ondergrond ontleend 
aan het Grootschalig Basis Bestand Groningen van november 2016, overeenkomstig het ontwerp 
zoals dat ter inzage heeft gelegen, overeenkomstig dit voorstel vast te stellen; 

lil. geen exploitatieplan vast te stellen. 

Samenvatting 
Dit bestemmingsplan voorziet in uitbreiding van het bestaande grondbergingsterrein van Suikerunie ten 
zuiden van de A7 bij Hoogkerk met circa 6 hectare. Tegen deze uitbreiding zijn vier zienswijzen ingediend. 
Deze zijn vooral ingegeven door hinder van geluid en stof. Voorgesteld wordt deze zienswijzen ongegrond 
te verklaren, omdat de voorgestelde uitbreiding van het areaal voor de grondberging ten opzichte van de 
bestaande grondberging geen grote toename van het aantal transportbewegingen met zich meebrengt en 
de hinder binnen de wettelijke normen blijft. 
Mede naar aanleiding van een reactie van de gemeente Noordenveld is in de planregels een 
voorwaardelijke verplichting opgenomen voor een landschapsplan. 
Tevens heeft Suikerunie vanwege een reactie van een bewoner over de ontsluitingsroute verzocht in te 
stemmen met een gewijzigde kortere afslag naar het grondbergingsterrein. Deze ontsluiting past binnen 
de verkeersbestemming van het aangrenzende bestemmingsplan Westpoort en kan binnenkort worden 
aangelegd. 
Het bestemmingsplan kan nu door uw raad worden vastgesteld. 

B&W-besluitd.d.: 2 mei 2017 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 



Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Suikerunie heeft meer terrein nodig voor het opslaan en verwerken van bietengrond. 

De toegenomen behoefte aan gronddepots vloeit voort uit de samenvoeging van de beide suikerfabrieken 
in de stad en Hoogkerk (Vierverlaten) en de centralisatie van de suikerproductie in Nederland tot twee 
productielocaties (Dinteloord en Vierverlaten). Daarnaast speelt de afschaffing van het suikerquotum een 
rol. Suikerunie wil daarop inspelen met een groeistrategie. Dit alles leidt tot een productieverhoging in 
Hoogkerk, waardoor ook de behoefte aan terrein voor het verwerken van bietengrond toeneemt. 

Na een locatieonderzoek is gekozen voor uitbreiding van het bestaande grondbergingsterrein aan de 
zuidzijde van de A7, ten westen van de reeds bestaande grondberging. De beoogde uitbreiding omvat circa 
6 hectare. Het nieuwe terrein is op onderstaande afbeelding weergegeven (met de kanttekening dat de 
bestaande boerderij aan de rand van het beoogde terrein inmiddels is gesloopt). 

De nieuwe locatie heeft momenteel nog een agrarische bestemming. In het nieuwe bestemmingsplan 
wordt deze bestemming gewijzigd in de bestemming 'Bedrijventerrein - Gronddepot'. Hierdoor wordt de 
aanleg mogelijk gemaakt. 
Ten aanzien van de ladder voor duurzame verstedelijking kan worden opgemerkt dat er vanwege de 
uitbreidingsactiviteiten van Suikerunie daadwerkelijk behoefte is aan extra ruimte voor grondberging. Dit 
blijkt uit onderzoek van de Grontmij (nu Sweco Nederland). Deze ruimte dient vanwege het beperken van 
de transportbewegingen zo dicht mogelijk bij de bestaande grondbergingsgebieden te worden gesitueerd. 
Aan de westzijde van de grondbergingslocatie aan de Roderwolderdijk/Matsloot ten zuiden van de A7 is dit 
mogelijk. Deze locatie sluit aan op een bestaand grondbergingsterrein. Daa rmee voldoet dit voornemen van 
Suikerunie aan de voorwaarden van het Bro en van de Provinciale Omgevingsverordening. Op het 
bedrijventerrein Westpoort is ook nog ruimte aanwezig, maar dit terrein is bestemd voor meer 
hoogwaardige bedrijvigheid waarvoor de infrastructuur reeds is aangelegd. De opslag van grond en 
tansportbewegingen van vrachtauto's met bietengrond midden over dit terrein zijn niet in het belang van 
het nagestreefde ontwikkelingsprofiel. 



Kader 

Artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening (vaststelling bestemmingsplan) en artikel 3.1.3. Besluit ruimtelijke 
ordening (ladder voor duurzame verstedelijking) 

Argumenten en afwegingen 

Zie onder Aanleiding en doel en hieronder bij Maatschappelijk draagvlak. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 15 december 2016 tot en met 25 januari 2017 ter inzage gelegen. 
Over deze terinzagelegging hebben wij u per brief van 16 november 2016 geïnformeerd. 
Tegen het bestemmingsplan zijn vier zienswijzen ingebracht. 

1. Een bewoner van Matsloot (bewoner 1) 
2. Een bewoner aan de Roderwolderdijk te Groningen (bewoner 2) 
3. Een bewoner van de Roderwolderdijk te Groningen (bewoner 3) 
4. De bewoners van een woning aan de Hamersweg te Peize (bewoners 4) 

Omdat het aantal zienswijzen beperkt is en omdat de zienswijzen grotendeels van dezelfde aard zijn, treft u 
onderstaand onze reactie op de ingebrachte zienswijzen aan. Wij hebben geen aparte zienswijzennota 
opgesteld. 

1. Bewoner 1 wil schadevergoeding voor het onderhoud aan de weg; heeft last van stofhinder, meer 
onkruid (meer ridderzuring) omdat de putten maar eens in de drie jaar worden leeggemaakt en 
kwelwater door de aanleg van gronddepots. 

Reactie: Suikerunie gaat gebruik maken van een nieuwe ontsluitingsweg, rechtstreeks vanaf de 
Roderwolderdijk met een aftakking naar de grondberging. De brede verkeersbestemming van het geldende 
bestemmingsplan Westpoort maakt dit mogelijk. Suikerunie hoeft dan geen gebruik meer te maken van de 
route van de indiener van deze zienswijze (westelijke lus). De vergunningaanvraag voor deze route is reeds 
ingediend. De verwachting is dat de route komend najaar gereed is. 



Nieuwe doorsteek naar grondberging zuidzijde A7 (afsnijding bestaande lus) 

Overigens is een eventuele schadevergoeding voor het onderhoud van deze route een privaatrechtelijke 
aangelegenheid tussen Suikerunie en betrokkene en geen zaak voor de gemeente. Wat betreft stofhinder 
voldoet de luchtkwaliteit aan de wettelijke norm. Zoals wij in ons commentaar op de eerder ingediende 
inspraakreactie hebben aangegeven, is de verkeersgeneratie door het vergroten van het 
grondbergingsterrein dermate beperkt dat deze niet als relevant voor het onderdeel luchtkwaliteit 
beschouwd kan worden. Op dit moment is de bestemming nog Agrarisch. Binnen deze bestemming zijn 
agrarische bedrijfsactiviteiten mogelijk die eveneens tot stofhinder en meer onkruid kunnen leiden. Bij 
grondbergingswerkzaamheden wijkt de mogelijke overlast niet wezenlijk af. 
Bij verandering in waterpeilen kan kwel optreden, een opwaartse stroming van grondwater. Dit kan zich 
voordoen bij de aanleg van vloeivelden. In de eindsituatie, als de grond is gedroogd en kan worden 
afgevoerd, is de grondwatersituatie weer gunstiger. Het mogelijke kwelwatereffect zal gezien de 
aanwezigheid van de Roderwolderdijk met een sloot als scheidslijn en de omvang van de uitbreiding van de 
grondberging op de omringende agrarische gronden niet of nauwelijks aanwezig zijn. Er zijn sloten om dat 
water af te voeren. Het waterschap Noorderzijlvest heeft laten weten dat de waterhuishoudkundige zaken 
goed geborgd zijn in het plan. 

2. Bewoner 2: meer verkeer, meer geluidhinder en stofhinder, vervuiling van de weg en de woning 
omdat de afvoer plaatsvindt over de Roderwolderdijk, via de weegbrug op het terrein van Pikkert 
Grondwerken. 

Reactie: Zoals eerder aangegeven in het commentaar op de inspraakreactie met betrekking tot toenemend 
verkeer kan vermeld worden dat de voorgenomen activiteit slechts enkele extra verkeersbewegingen met 
zich meebrengt ten behoeve van de afvoer van grond. Doordat het meerdere jaren duurt voordat de 
bietengrond gedroogd is, zal de afvoer van grond slechts één maal per meerdere jaren plaatsvinden (de 
depots kunnen daarom niet vaker worden geleegd, dit in reactie op de zienswijze van bewoner 1). Tijdens 
deze afvoer van bietengrond zullen op één dag 35 vrachtauto's naar het gebied rijden gedurende circa twee 
tot drie weken. De totale jaarlijkse verkeersaantrekkende werking is derhalve beperkt. Deze geringe 
toename past binnen de normen van de Wet geluidhinder, die uitgaat van jaargemiddelden. Ook voor de 
ander genoemde hinderaspecten (stof/vervuiling weg en woning) is de overlast vanwege de extra 
grondtransporten relatief klein. De hinder van het grondvervoer is ten opzichte van het verkeer van en naar 
het bedrijventerrein Westpoort en Suikerunie minimaal. Dit geldt zeker in relatie tot het verkeer op de A7, 



dat in grote mate verantwoordelijk is voor de overlast in de omgeving van de grondberging ten aanzien 
van de aspecten geluid en fijnstof. De hinderaspecten voor de omgeving zullen net als bij de bestaande 
grondberging worden geregeld in een omgevingsvergunning milieu. 
Volgens inspreker vindt de afvoer van bietengrond over de Roderwolderdijk plaats via de weegbrug op het 
terrein van Pikkert Grondwerken. 
Deze optie is éénmalig gebeurd als gevolg van een storing van de weegbrug op het terrein van Suikerunie 
Vierverlaten. Standaard wordt bietengrond gewogen op de weegbrug aan de zuidzijde van de A7. 

3. Bewoner 3 handhaaft de punten van zijn inspraakreactie, zolang de kortere ontsluitingsroute nog 
niet gerealiseerd is. Het gaat om toename van vrachtverkeer over de Roderwolderdijk, te meer daar 
aan 'zijn inspraakreactie over het vervoer over deze weg bij het bestemmingsplan "Fabriekslaan 
suikersiloterrein" tegemoet is gekomen'. 

Reactie: Op de kortere ontsluitingsroute is bij de zienswijze van bewoner 1 ingegaan. Bewoner 3 heeft een 
inspraakreactie op het voorontwerp bestemmingsplan "Fabriekslaan suikersiloterrein' ingediend. Hij 
verzette zich toen tegen het gebruik van de Roderwolderdijk door het bietenverkeer. Aangegeven is daarop 
dat de aanvoer plaatsvindt via de route Westelijke Ringweg-Hoendiep-Vierverlatenweg. Ook kan op speciale 
tijden gebruik worden gemaakt van de 'nieuwe Noord-Zuidroute', de Johan van Zwedenlaan. De bewoner 
heeft het bij een inspraakreactie gelaten, hij is niet verder gegaan met het indienen van een zienswijze. 
Het ging hier echter om vervoer van bieten, niet om het vervoer van grond die vrijkomt bij het wassen van 
de bieten. Deze natte fractie wordt via een leiding van het fabrieksterrein van Suikerunie naar de 
grondberging aan de zuidzijde van de A7 gepompt. Na behandeling vindt afvoer van grond plaats. Lege 
bietenauto's rijden nu via de afslag Westpoort, Hoendiep, Roderwolderdijk naar de grondberging. Dit zal 
ook zo blijven, maar de toename als gevolg van de uitbreiding van het grondbergingsterrein aan de 
zuidzijde van de A7 is beperkt, zoals hierboven is aangegeven bij de zienswijze van bewoner 2. 

4. Bewoners 4 hebben het over uitzicht, meer bieten, meer overlast, werken buiten normale 
arbeidsuren. Lawaai en stof. Blootstelling aan fijnstof (ook bodemstof), slecht voor de gezondheid. 
Stankoverlast, lichthinder. Stuiven van kalk op grasland, slecht voor het vee. Dringen aan op 
maatregelen om overlast te verminderen en de landschappelijke inpassing snel te realiseren. 

Reactie: het betreft hier het bestemmingsplan voor een uitbreiding aan de noordwestzijde van het 
bestaande grondbergingsterrein ten zuiden van de A7. Uit onderstaande luchtfoto valt op te maken dat de 
uitbreiding - gezien vanuit de woning van betrokkenen - achter het bestaande 

grondbergingsterrein is gelegen en vanaf zuidoostelijke richting niet of nauwelijks zichtbaar is. Voor het 
nieuwe bestemmingsplan wordt, ook overeenkomstig de wens van gemeente Noordenveld, een 
beplantingsplan gerealiseerd. Dit plan is opgenomen in de regels van dit bestemmingsplan als een 



voorwaardelijke verplichting: op grond van artikel 3.3. lid a kan het nieuwe grondbergingsterrein pas in 
gebruik worden genomen nadat de beplanting is aangebracht. Zodra het bestemmingsplan is vastgesteld 
zal zo spoedig mogelijk gestart worden met de aanleg van de beplanting. 
Een beplantingsplan om het bestaande grondbergingsterrein kunnen wij als gemeente juridisch niet 
afdwingen. 
Over de gevolgen van het stuiven van kalk(steen) van de wegen op het grondbergingsterrein naar het 
omringende grasland, waardoor koeien ziek kunnen worden (kopziekte), verschillen de meningen. Kopziekte 
bij koeien en schapen is een ziekte die ontstaat als gevolg van magnesiumtekort in het bloed. Een causaal 
verband door het stuiven van kalk is niet bewezen. 
De klachten van deze bewoners zijn vooral ingegeven door de hinder van het bestaande 
grondbergingsterrein. Door de uitbreiding richting het noordwesten wordt deze hinder niet wezenlijk 
vergroot. In de reactie op de zienswijze van bewoner 2 hebben wij aangegeven dat de hinderaspecten voor 
de omgeving worden beoordeeld in het kader van een omgevingsvergunning milieu. 
Het grondgebied van de uitbreiding is gesitueerd binnen de grens van de gemeente en de provincie 
Groningen. Volgens de kaart Natuur van de provinciale omgevingsverordening vormt de locatie geen 
onderdeel van het Natuur Netwerk Nederland. De provincie Groningen heeft in het kader van het 
planologisch vooroverleg aangegeven dat het voorliggende bestemmingsplan in overeenstemming is met 
de bepalingen van de Provinciale Omgevingsverordening. 
Volgens het onderliggende bestemmingsplan Buitengebied van onze gemeente heeft de locatie de 
bestemming Agrarisch met de gebiedsaanduiding Geluidzone-industrie. Op grond van deze bestemming is 
agrarische bedrijfsvoering mogelijk, met ook enige mate van hinder (op het gebied van geur, stof, geluid). 
De gronden ten westen van het grondbergingsterrein binnen de gemeente Noordenveld hebben eveneens 
een agrarische bestemming. De zuidelijk gelegen gronden met de bestemming Natuur (natuurgebied De 
Onlanden) grenzen niet aan het plangebied voor de uitbreiding van de grondberging voor Suikerunie. Deze 
uitbreiding heeft geen significante beperkingen voor de natuurontwikkeling. 

Financiële consequenties 

Het maken van het bestemmingsplan en het uitvoeren van de daarvoor benodigde onderzoeken is gebeurd 
in opdracht van en voor rekening van Suikerunie. 

Overige consequenties 

Geen. 

Vervolg 

Na de vaststelling van het bestemmingsplan wordt het raadsbesluit bekendgemaakt en volgt nog een 
beroepstermijn van zes weken. Indien gedurende deze termijn bij de Raad van State geen voorlopige 
voorziening wordt aangevraagd treedt het bestemmingsplan in werking. 

Lange Termijn Agenda 

Raad 28 juni 2017. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 
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Hoo fds tuk 1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Het voorliggende ontwerpbestemmingsplan 'Grondberging Roderwolderdijk 2016' is opgesteld ten 
behoeve van het juridisch planologisch mogelijk maken van het drogen van bietengrond afkomstig 
vanuit de suikerindustrie ter plaatse van een in het buitengebied van de gemeente Groningen gelegen 
perceel. In paragraaf 2.3 wordt hetgeen met dit bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt nader 
omschreven. 

1.2 Ligging van het plangebied 

Het plangebied is gelegen ten zuiden van de Rijksweg A7, tussen de Roderwolderdijk en het 
Koningsdiep in het buitengebied van de gemeente Groningen. De omgeving van het plangebied kent in 
hoofdzaak een agrarische functie alwaar verspreid ook enkele woningen en bedrijven zijn gevestigd. 
Ten oosten van het plangebied is thans een bedrijventerrein aanwezig waar reeds bietengrond wordt 
gedroogd en opgeslagen. In afbeelding 1 is de indicatieve ligging van het plangebied in de omgeving 
weergegeven op een luchtfoto. 

Afbeelding 1. Ligging plangebied in de omgeving (bron achtergrondfoto: Google Earth) 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
Ter plaatsen van het plangebied vigeert momenteel het bestemmingsplan 'Buitengebied' dat op 25 april 
2012 door de gemeenteraad van de gemeente Groningen is vastgesteld. 
Het bestemmingsplan 'Grondberging Roderwolderdijk 2016' zal dit plan vervangen, voor zover de 
gronden van het plangebied zijn gelegen binnen de grenzen van het voorliggende plan. 

1.4 Planologische hoofddoelstelling 

Het bestemmingsplan 'Grondberging Roderwolderdijk 2016' voorziet het plangebied van een 
planologische regeling, die uitbreiding van de bestaande grondberging ten zuiden van de A7 mogelijk 
maakt. 
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1.5 Leeswijzer 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en gaat vergezeld van een toelichting (het 
voorliggende document). De toelichting is opgebouwd uit zes hoofdstuldcen. Na dit inleidende 
hoofdstuk, waarin onder andere wordt ingegaan op de ligging van het plangebied en de vigerende 
bestemmingsplannen, wordt in hoofdstuk 2 "Beschrijving van het plangebied' nader ingegaan op de 
verschillende functies biiuien het plangebied zowel in de huidige als in de toekomstige situatie. 
Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 "Beleidskader' het relevante beleid voor dit bestemmingsplan 
beschreven. In hoofdstuk 4 'Milieuaspecten' wordt ingegaan op de uitvoeringsaspecten zoals geluid, 
luchtkwaliteit, geur, externe veiligheid, bodem, ecologie en archeologie en cultuurhistorie. In hoofdstuk 
5 komt de opzet van de regels en de juridische toelichting van de verschillende bestemmingen aan de 
orde. De maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid komen in hoofdstuk 6 aan bod. 

vastgesteld 
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Hoofdstuk 2 Beschrijving van het plangebied 

2.1 Inleiding 

In de volgende paragrafen wordt ingegaan op het plangebied in de huidige en de toekomstige situatie. 
Hierbij wordt beschreven welke functies zich binnen en rondom het plangebied bevinden. Tevens 
wordt ingegaan op de huidige ruimtelijke structuur. 

2.2 Huidige situatie 

Het plangebied is, zoals in paragraaf 1.2 reeds beschreven, gelegen ten zuiden van de Rijksweg A7 
tussen het Koningsdiep en de Roderwolderdijk te Groningen. Het plangebied omvat in totaal circa 6 
hectare. 

Zoals uit het vigerende bestemmingsplan reeds naar voren komt, is ter hoogte van het plangebied in de 
huidige situatie sprake van agrarisch gebied, dat in hoofdzaak bestaat uit grasland en grotendeels is 
omringd door sloten, wegen en enkele bomen/bosschages. 

Conform het vigerende bestemmingsplan mogen de gronden onder andere gebruikt worden voor de 
uitoefening van een agrarisch bedrijf met een grondgebonden agrarische bedrijfsvoering alsmede voor 
groenvoorzieningen, paden en waterlopen. 

Afbeelding 2. Indicatieve uilstraling plangebied in de huidige situatie 
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2.3 Toekomstige situatie / locatiekeuze 

In de suikerindustrie wordt thans een investeringsprogramma uitgevoerd om te komen tot 
capaciteitsuitbreiding en campagneverlenging. Het gevolg hiervan is dat er meer behoefte ontstaat aan 
gronden waar bietengrond kan worden gedroogd. 

Het drogen van bietengrond kan in voorliggende situatie worden opgevat als een stedelijke 
ontwikkeling. Alvorens een dergelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt dient te worden 
gemotiveerd dat hier behoefte aan is (zie ook paragraaf 3.2.1). Daarbij dient eveneens de toekomstige 
ruimtebehoefte van de beoogde locatie almede de ontwikkeling van de omgeving in beschouwing te 
worden genomen. In dat kader heeft Grontmij een studie uitgevoerd (onderzoek 'Uitbreiding 
grondberging Suiker Unie', d.d 11 december 2014, projectnummer 330287, referentienummer: 
GM-0149025). Uit dit onderzoek volgt dat op korte termijn behoefte is aan extra ruimte waar 
bietengrond kan worden gedroogd en kan worden opgeslagen en dat ter plaatse van het bestaande 
bedrijventerrein (bestaande fabriek en bestaande grondbergingen) hier niet (voldoende) ruimte voor 
beschikbaar is. 

Het plangebied ligt direct ten westen van de bestaande depots. Dit heeft het voordeel dat niet op een 
volledige separate locatie bietengrond wordt opgeslagen, maar het plangebied één geheel vormt met 
het reeds aanwezige bedrijventerrein. De beoogde ontwikkeling kan hiermee derhalve worden gezien 
ab uitbreiding van het reeds bestaande bedrijventerrein (met een specifieke functie, namelijk de 
functie gronddepot). 

In de toekomstige situatie zal het terrein in hoofdzaak zijn bestemd voor opslag en verwerking van 
bietengrond ten behoeve van de suikerindustrie (bestemming 'Bedrijventerrein - Gronddepot'). 

Daarnaast worden de gronden eveneens bestemd voor dijken, taluds, wegen, voet- en fietspaden, 
groenvoorzieningen, water en additionele voorzieningen. 
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2.4 

Afbeelding 3. Indicatieve uitstraling plangebied in de toekomstige situatie 

Ruimtelijk-visuele impact 

Om ervoor zorg te dragen dat de beoogde ontwikkeling zo min mogelijk afbreuk doet aan de kwaliteit 
van de huidige en toekomstige landschapsbeleving en waar mogelijk bijdraagt aan een verhoging 
daarvan wordt de grondberging landschappelijk ingepast. In dat kader is een landschappelijk 
inpassingsplan opgesteld (zie rapport 'Landschapsplan, Toekomstige uitbreiding grondberging SUV aan 
de Roderwolderdijk', Eelerwoude, d.d. 12 januari 2016, projectnummer 7482). waarin aan de hand van 
omgevingskenmerken een ontwerp is opgesteld. Daaruit volgt dat aan de zijde van de A7 reeds wilgen 
aanwezig zijn, aan de westzijde is sprake is van een laagveenlandschap en aan de noord, oost- en 
zuidzijde is sprake van een esdorplandschap. Daarnaast is aan de singel (Roderwolderdijk) sprake van 
inheems plantmateriaal. Gezien voorgaande is gezocht naar een gelaagde, kleinschalige groene 
inpassing, zie ook figuur 2.3. De boomgroepen bestaan uit meidoorns, lijsterbessen en grauwe wilgen. 
Deze bomen worden groepsgewijs toegepast en zullen afwisselend rondom het plangebied worden 
geplaatst. Op het talud wordt een heesterrand gerealiseerd. Daarnaast wordt aandacht besteed aan de 
inrichting van de natuurlijke oever (oeverzone) en het gebied langs het water (moeraszone), zodat op 
deze manier tot een goede landschappelijk inpassing wordt gekomen. 
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Afbeelding 4. Landschappelijke inpassing 
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H o o f d s t u k 3 B e l e i d s k a d e r 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvis ie Infrastructuur en Ruimte (2012) 

De 'Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte' (SVIR), die op 13 maart 2012 is vastgesteld door de 
minister van Infrastructuur & Milieu, geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op 
rijksniveau en vormt de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De 
SVIR heeft de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits 
Aanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving vervangen. Tevens heeft het de ruimtelijke 
doelen en uitspraken in de volgende documenten vervangen: PKB Tweede structuurschema Militaire 
terreinen, de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. 

De SVIR biedt een scherp kader voor prioritering in het infrafonds en een selectief ruimtelijk beleid 
dat meer overlaat aan provincies en gemeenten. Daarnaast zorgt het voor eenvoudigere regelgeving. 
Zo laat het Rijk de bepaalde verantwoordelijkheden over aan provincies. De (boven)lokale afstemming 
en uitvoering van verstedelijking wordt overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen 
provinciale kaders. Afspraken over percentages voor binnenstedelijk bouwen, rijksbufferzones en 
doelstellingen voor herstructurering laat het Rijk los. 

Dit bestemmingsplan maakt het mogelijk dat bietengrond duurzaam kan worden gedroogd. Er worden 
met dit bestemmingsplan geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt die in strijd zijn met 
het beleid uit de SVIR. 

3.1.2 Wet ruimtelijke ordening (2008) 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) regelt welke wettelijke instrumenten er zijn, hoe ruimtelijke 
plannen tot stand komen en welke bestuurslaag voor welke ruimtelijke plannen verantwoordelijk is en 
hoe deze verantwoordelijkheden zich verhouden tot andere overheden. Voorliggend bestemmingsplan 
wordt conform de in de Wro opgenomen vereisten opgesteld. 

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (2008) 
Met ingang van I januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. 
Het Bro is de nadere uitwerking van de Wro. Hierin staan bijvoorbeeld bepalingen over de inhoud en 
vorm van bestemmingsplannen, tegemoetkomingen in schade en grondexploitatie. Onderdeel van het 
Bro is de ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2). Deze schrijft voor dat een 
bestemmingsplan voor een nieuwe ontwikkeling moet voldoen aan de volgende voorwaarden: 

a) er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale 
behoefte; 
b) indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a. blijkt dat sprake is van een actuele regionale 
behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de 
betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, 
transformatie of anderszins, en; 
c) indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het 
bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre 
wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, 
passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

'Deze stappen zijn geen blauwdruk voor een optimale ruimtelijke inpassing van alle nieuwe 
ontwikkelingen. Dat zou voorbij gaan aan de specifieke lokale omstandigheden, die van invloed zijn op 
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de inpassing van ruimte vragende functies en het regionale maatwerk dat de overheden moeten kunnen 
leveren. De stappen die worden gevraagd, bewericstelligen dat de wens om een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk te maken, nadrukkelijk wordt gemotiveerd en afgewogen met oog voor de 
ontwikkelingsbehoefte van een gebied, maar ook met oog voor de toekomstige ruimtebehoefte, en 
voor de ontwikkeling van de omgeving waarin het gebied ligt'. 

In het kader van de ladder voor duurzame verstedelijking volgt uit onderzoek van Grontmij dat 
daadwerkelijk behoefte is aan extra ruimte voor grondberging en binnen het bestaande stedelijke 
gebied en het bestaande bedrijventerrein daarvoor niet voldoende ruimte beschikbaar is. Locaties 
buiten de regio zijn vanwege de lokale bedrijfsvoering niet realistisch. Daarmee wordt met voorliggend 
bestemmingsplan voldaan aan de voorwaarden van het Bro. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan 2009-2013 (POP) (2009) 
Het Provinciaal Omgevingsplan (POP) d.d. 17 juni 2009 bevat het provinciaal beleid voor de fysieke 
leefomgeving in de provincie Groningen. De provincie stelt eens per vier jaar een nieuw plan op. In 
het omgevingsplan worden de beleidsthema's milieu, verkeer, vervoer, water en ruimtelijke ordening 
met elkaar verbonden. Het plan heeft als doelstelling: duurzame ontwikkeling. Daarmee wordt bedoeld 
voldoende werkgelegenheid én een voor de mens en natuur leefbaar Groningen. Uitgangspunt is het 
behouden en het versterken van de kwaliteiten van de omgeving. 

In het Provinciaal Omgevingsplan wordt aangegeven dat de provincie met de suikerindustrie, de 
gemeente Groningen en het Rijk in een convenant afspraken heeft gemaakt over de ontwikkeling van 
de suikerindustrie in relatie tot geur, geluid en de ruimtelijke ontwikkeling van de omgeving. Binnen 
een afgesproken zone wordt uiterst terughoudend omgegaan met woningbouw. 

Inmiddels zijn naar aanleiding van de sluiting van de suikerfabriek in Groningen nieuwe afspraken 
gemaakt (Convenant Integratie Milieu en Ruimtelijke Ordening ( IMR) Suikerindustrie, 2013). Hierop 
wordt nader ingegaan in paragraaf 3.3.1. In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de impact van de 
beoogde ontwikkeling voor de IMR-contour. Aangezien de beoogde ontwikkeling niet van invloed is op 
de aanleg van een robuuste verbindingszone en niet wezenlijk van invloed is op de huidige 
IMR-contour worden met dit bestemmingsplan geen nieuwe rtiimtelijke ontwikkelingen mogelijk 
gemaakt die in strijd zijn met het POP. 

3.2.2 Omgevingsverordening provincie Groningen 2009 
De Omgevingsverordening provincie Groningen 2009 (POV) is opgesteld om het omgevingsbeleid uit 
het Provinciaal Omgevingsplan goed te kunnen uitvoeren en te handhaven. De Provinciale 
Omgevingsverordening stelt onder andere regels over de ruimtelijke ordening. Deze regels gaan over 
de inrichting van de ruimte binnen de provincie en daarmee over de leefomgeving van de inwoners 
van Groningen. De gronden waarop het gronddepot wordt aangelegd, zullen worden bestemd als 
gezoneerd bedrijventerrein met een specifieke functieaanduiding. De gronden maken deel uit van het 
bestaand stedelijk gebied. Daarmee zijn de artikelen 4.9 (Bedrijventerrein) en artikel 4.33 (Zoekgebied 
robuuste verbindingszone) uit de verordening relevant. Deze regels vormen een uitwerking van de 
'ladder voor duurzame verstedelijking' (zie paragraaf 3.1.3.). Uitgangspunt daarbij is het streven naar 
optimale benutting van de bestaande bedrijventerreinen, om daarmee het nieuw ruimtebeslag zo 
beperkt mogelijk te houden en leegstand en 'braakligging' te voorkomen. 

Om ter plaatse van het plangebied uitbreiding van een bedrijventerrein mogelijk te maken, zoals de 
voorgenomen ontwildceling, dient de noodzaak van de uitbreiding te worden aangetoond. Ter plaatse 
van het naastgelegen bedrijventerrein vindt reeds opslag van bietengrond plaats. Uitbreiding van de 
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opslagcapaciteit is noodzakelijk ten behoeve van de toekomstbestendigheid van Suiker Unie (zie ook 
paragraaf 2.3). Dat de bedrijfsuitbreiding ter plaatse van het plangebied noodzakelijk is blijkt uit 
onderzoek van Grontmij (onderzoek 'Uitbreiding grondberging Suiker Unie', d.d 11 december 2014, 
projectnummer 330287, referentienummer : GM-0149025). Uit datzelfde onderzoek volgt dat op het 
bestaande bedrijventerrein (bestaande fabriek en bestaande grondbergingen) niet voldoende ruimte 
beschikbaar is of kan worden verkregen na herstructurering, revitalisering of intensivering voor de 
opslag van bietengrond. Aangezien de uitbreiding van het bedrijventerrein ten behoeve van de opslag 
van bietengrond aantoonbaar noodzakelijk is, op bestaande bedrijventerreinen redelijkerwijs geen 
ruimte meer beschikbaar is en de voorgenomen ontwikkeling - te weten een grondberging - niet leidt 
tot een significante beperking voor de aanleg van een robuuste verbindingszone, is voorliggend 
bestemmingsplan in overeenstemming met zowel artikel 4.9 als artikel 4.33 van de verordening. 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Convenant Integratie Milieu en Ruimtelijke ordening (2013) 
In 2013 is het eerder opgestelde convenant 'Integratie Milieu en Ruimtelijke Ordening ( IMR) -
Suikerindustrie' voor het laatst geactualiseerd. Doel van het convenant is enerzijds de bedrijfsvoering 
van de Suikerindustrie te faciliteren en anderzijds de kwaliteit van de leefomgeving nabij de 
suikerfabriek in Hoogkerk te waarborgen. 
In 1995 is voor het eerste een IMR-contour vastgesteld. Het convenant gaat over zowel geurhinder 
als industrielawaai (geluidzonering). In 2007 vonden alle betrokken ondertekenaars van de IMR uit 
1995 (gemeente, provincie en de suikerindustrie) het noodzakelijk om de gemaakte afspraken te 
actualiseren. In dat kader zijn in het Convenant IMR 2008 de ervaringen met de eerste IMR 
afspraken geëvalueerd. Daaruit bleek dat het wenselijk was de IMR-contour te actualiseren en 
nieuwe afspraken vast te leggen. Vanwege recente ontwikkelingen (waaronder onder andere sluiting 
van een van de suikerfabrieken in Groningen) is de contour in 2013 wederom geactualiseerd. De 
geluidzone Groningen-West / Hoogkerk vormt het juridische kader voor 
omgevingsvergurmingverlening ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). In 
aanvulling hierop zijn in het convenant afspraken gemaakt omtrent de geluidbelasting van de 
suikerindustrie. Deze gemaakte afspraken gelden in principe voor een periode van 10 jaar, tenzij 
partijen redenen hebben voor een eerdere aanpassing. In afbeelding 4 zijn naast de huidige 
IMR-contour ook de voorgaande IMR-contouren weergegeven. 
In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de impact van de beoogde ontwikkeling voor de IMR-contour. 
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Afbeelding 5. IMR-conlour 2013 (groen), 2008 (oranje) en 1995 (paars) (bron: Convenant 
Integratie Milieu en Ruimtelijke ordening (IMR) - Suikerindustrie 2013) 

3.3.2 Regiovisie Groningen-Assen 2030 (1999) 

De Regiovisie Groningen-Assen 2030 (1999) is de gemeenschappelijke ontwikkelingsvisie van de 
betrokken provincies en gemeenten, waarin de ambitie is aangewezen dat de regio zich rond 2030 zal 
hebben ontwikkeld tot een nationaal en internationaal economisch kerngebied. In de regiovisie wordt 
een opgave gesteld van l.OOO hectare nieuw bedrijventerrein, waarvan ongeveer de helft in of nabij de 
stad Groningen gerealiseerd moet worden. Voor de Regio Groningen-Assen is in 2002 de planning 
voor de bedrijfslocaties nader ingevuld. Daaruit komt naar voren dat de komende jaren, met de 
ontwikkeling van Westpoort en Messchenveld er voldoende aanbod is aan bedrijventerreinen. 
De visie wordt eens per vier jaar geactualiseerd. De laatste actualisatie is van 2013. In deze 
geactualiseerde regiovisie 'Veranderende context, blijvend perspectief worden voor de komende 
periode de volgende speerpunten benoemd: het economisch kerngebied verder ontwikkelen, de interne 
samenhang versterken en de kwaliteit behouden. 

De beoogde ontwikkeling, die bestaat uit het mogelijk maken van het drogen van bietengrond, is niet in 
strijd met de regiovisie. 
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3.4 Gemeenteli jk beleid 

3.4.1 Structuurvis ie Stad op Scherp (2009) 
Eén van de kernkwaliteiten van Groningen die in het ruimtelijk beleid, zoals verwoord in de 
Structuurvisie Stad op Scherp, wordt benadrukt is de compacte en intense stad. Vanuit het streven 
naar een sterke en duurzame stad blijft het beleid erop gericht de natuurlijke omgeving te koesteren en 
respectvol om te gaan met de ommelanden. De stad breidt niet uit ten koste van het landschap, maar 
intensiveert en investeert juist in het landschap en de stadsranden. Dit resulteert in een actieve 
betrokkenheid van de stad bij de versterking van de economische, landschappelijke, recreatieve en 
ecologische kwaliteiten in het stadsrandgebied. In de structuurvisie is aangegeven dat de handhaving 
van de landbouw vaak een voorwaarde is voor het in stand houden van de specifieke 
gebiedskwaliteiten en het voorkomen van verrommeling. De visie gaat uitdrukkelijk niet over de 
gebieden van de stad die binnen de IMR-contour voor de Suikerunie vallen. Daarvoor blijft het huidige 
structuurplan van de stad voor die gebieden van kracht (als gevolg nieuwe overgangsrecht van de 
Wro). 
Dit bestemmingsplan maakt het mogelijk dat bietengrond kan worden gedroogd. Er worden met dit 
bestemmingsplan geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt die in strijd zijn met het 
beleid uit de structuurvisie. 

3.4.2 Groenstructuurvis ie voor Groningen, Groene pepers (2009) 
In de groenstructuurvisie is de duurzame ambitie op het gebied van groen en water geformuleerd, 
waarbij aansluiting is gezocht bij de structuurvisie Stad op Scherp. De stad blijft compact en de 
bestaande stadsranden worden zoveel mogelijk gerespecteerd. De kwaliteit van het landschap om de 
stad kan hiervan profiteren. 
In de Groenstructuurvisie is aan de hand van thema's aangegeven hoe deze ambities kunnen worden 
verwezenlijkt. Een aantal hiervan is relevant voor het buitengebied. Ten eerste is afstemming met het 
Groninger Water- en Rioleringsplan van belang. De samenhang tussen groen- en waterstriicturen kan 
worden versterkt door eenjuiste afstemming van doelen en middelen. Er wordt ingezet op het 
realiseren van een groenblauw netwerk, dat de belangrijke groengebieden met het buitengebied 
verbindt. Ten tweede wordt de provinciale visie 'Stadsrand Groninger Ommelanden' als uitgangspunt 
en beleidskader gebruikt voor het behoud van de verschillende landschapstypen rond de stad. Behoud 
van de specifieke kwaliteiten van het landschap en de cultuurhistorie speelt hierin een belangrijke rol. 
Ten derde zet de stad zich ten aanzien van recreatie onder andere in voor het verhogen van de 
recreatieve en sociaaleconomische waarde van de stadsranden. De realisering van een recreatieve 
ring rond de stad is daarbij de inzet, naast de versterking van de toegankelijkheid van het buitengebied. 
In de uitvoeringsparagraaf van de Groenstructuurvisie zijn maatregelen gekoppeld aan 
aandachtsgebieden. Het aandachtsgebied Eelder- en Peizermaden ligt nabij het plangebied. Geen van 
de aandachtsgebieden valt echter in het plangebied van dit bestemmingsplan. 
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Hoofdstuk 4 Milieuaspecten 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt in separate paragrafen ingegaan op de volgende aspecten: 
• geluidhinder, zie paragraaf 4.2; 
• verkeer en parkeren, zie paragraaf 4.3; 
• luchtkwaliteit, zie paragraaf 4.4; 
• geur, zie paragraaf 4.5; 
• e.xterne veiligheid, zie paragraaf 4.6; 
• waterparagraaf, zie paragraaf 4.7; 
• ecologie, zie paragraaf 4.8; 
• cultuurhistorie en archeologie, zie paragraaf 4.9; 
• bodem, zie paragraaf 4.10; 
• milieueffectrapportage, zie paragraaf 4.11. 

4.2 Geluidhinder 

4.2.1 Industrielawaai 

Wet geluidhinder 
De basis van de zonering voor industrielawaai is gelegen in het bestemmingsplan. Wanneer in een 
bestemmingsplan de mogelijkheid wordt geboden om op een bepaald terrein waaraan in hoofdzaak een 
bestemming is gegeven voor de vestiging van inrichtingen en waarvan de bestemming voor het gehele 
terrein of een gedeelte daarvan de mogelijkheid kent van vestiging van 'grote lawaaimakers', is dat 
terrein op basis van artikel l van de Wgh een 'industrieterrein'. In onderdeel D van Bijlage I Bor is 
vastgelegd welke inrichtingen als grote lawaaimaker moeten worden beschouwd. Op grond van artikel 
40 van de Wgh moet tegelijk met het ontstaan van een industrieterrein een zone rond het 
industrieterrein vastgelegd worden. Daarbij geldt op grond van hetzelfde artikel 40 Wgh (en artikel 53 
Wgh voor bestaande zones) dat buiten de zone de geluidbelasting vanwege het industrieterrein de 
waarde van 50 dB(A) niet te boven mag gaan. 

Geluidzone 
Zoals in paragraaf 3.3. l is beschreven is voor het industrieterrein Groningen-West / Hoogkerk een 
geluidzone vastgesteld. De geluidbelasting ten gevolg van het totale industrieterrein Groningen-West / 
Hoogkerk dient inpasbaar te zijn binnen de vastgestelde Maximaal Toelaatbare Geluidbelasting (MTG) 
bij woningen en aan de maximaal toelaatbare geluidbelasting op de zonegrens. Aangezien het met 
voorliggend bestemmingsplan mogelijk wordt het gebied te gebruiken voor het drogen van grond ten 
behoeve van de suikerindustrie dient hierbij rekening te worden gehouden met de MTG's en de 
zonegrens. 

Beoordeling en conclusie 

Geluidbelasting bij woningen 
De gronden waarop het gronddepot wordt aangelegd, zullen worden bestemd als gezoneerd 
bedrijventerrein (zie ook notitie 'Wijziging gezoneerd industrieterrein Groningen West - Hoogkerk, d.d. 
4 maart 2015, kenmerk FC 1108-44-NO-002 ). Uit het akoestisch onderzoek (onderzoek 'Geluid in de 
omgeving ten gevolge van Suiker Unie Vierverlaten', d.d. 4 maart 2015, kenmerk FC 
1108-95-RA-002) blijkt dat met de ingebruikname van het terrein aan de Roderwolderdijk de 
geluidbelasting van het gehele industrieterrein nog steeds voldoet aan de MTG's bij woningen en de 
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zonegrens. 

IMR-contour 
Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat als gevolg van de beoogde uitbreiding de 55 dB(A)-contour de 
IMR-contour in beperkte mate overschrijdt. Dit heeft verder geen consequenties, aangezien binnen dit 
gebied geen woningen zijn gelegen of geprojecteerd. 

Uit akoestisch oogpunt zijn er geen belemmeringen om het terrein aan de Roderwolderdijk in gebruik 
te nemen. 

4.2.2 Wegverkeerslawaai 
Wettelijk kader 
De Wet geluidhinder (Wgh) beoogt de burger te beschermen tegen te hoge geluidbelastingen. Sinds 1 
Januari 2007 geldt de nieuwe Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh zijn in principe alle 
wegen gezoneerd. 
Voor gezoneerde wegen geldt een grenswaarde van 48 dB ter plaatse van geluidgevoelige functies. 
Indien de vastgestelde waarden de grenswaarde van 48 dB overschrijdt dient er een hogere 
grenswaarde te worden aangevraagd bij het college van burgemeester en wethouders. 

Beoordeling 
Aangezien met de beoogde ontwikkeling geen geluidgevoelige functies mogelijk worden gemaakt, en 
tevens in de nabije omgeving van het plangebied geen geluidgevoelige functies zijn gelegen en/of 
kunnen worden gerealiseerd, levert het aspect wegverkeerslawaai geen belemmering op voor de 
beoogde ontwikkeling. 

Conclus ie 
Aangezien geen gevoelige functies in of in de nabije omgeving van het plangebied zijn gesitueerd 
levert dit aspect geen belemmering op voor de beoogde ontwikkeling. 

4.3 Verkeer en parkeren 

Het plangebied wordt ontsloten door de Roderwolderdijk. Het verkeer van en naar het plangebied rijdt 
hier naartoe via de Rijksweg A7, zie ook afbeelding 5. 
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Afbeelding 6. Verkeersafwikkeling (bron: Google Earth) 

Het kunnen drogen van grond brengt slechts enkele extra verkeersbewegingen met zich mee ten 
behoeve van afvoer. Verkeersbewegingen zullen alleen plaatsvinden wanneer grond wordt afgevoerd. 
Doordat het meerdere jaren duurt voordat de bietengrond gedroogd is zal de afvoer van grond slechts 
éénmaal per meerdere jaren plaatsvinden. Tijdens deze afvoer van bietengrond zullen gedurende circa 
2 a 3 weken 35 vrachtwagens per dag naar het plangebied rijden. Derhalve is de totale jaarlijkse 
verkeersaantrekkende werking beperkt. Dit is zeker het geval wanneer dit wordt vergeleken met de 
huidige verkeersgeneratie van het terrein. 

4.4 Luchtkwaliteit 

4.4.1 Wettelijk kader 
Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit toegevoegd aan de Wet milieubeheer (ook wel 
geciteerd als de Wet luchtkwaliteit). Het is een implementatie van de Europese dochterrichtlijn 
1999/30/EG van de Raad van de Europese Unie in de Nederlandse wetgeving. Deze dochterrichtlijn 
vloeit voort uit de kaderrichtlijn 96/62/EG voor beoordeling en beheer van de luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit zijn grenswaarden opgenomen voor de volgende stoffen: stikstofdioxide 
(N02), koolmonoxide (CO), benzeen, zwaveldioxide (S02), fijn stof (PMIO) en lood. De ingangsdata 
voor deze normen zijn als gevolg van de door de Europese Commissie verleende derogatie (uitstel) 
opgeschoven naar medio 2011 (voor fijn stof) en begin 2015 (voor stikstofdioxide). In onderstaande 
tabel zijn de grenswaarden opgenomen. 

Grenswaarden conform Wet milieubeheer (2011 voor fijn stof en 2015 voor stikstofdioxide) 
Verbinding Type norm Concentratie (ucjlrr?) 
PMio Jaargemiddelde 40 

Daggemiddelde dag 35 keer per jaar mag 50 
worden overschreden 
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NOj Jaargemiddelde 40 
Uurgemiddelde dag 18 keer per jaar mag 200 
worden overschreden 

In 2008 heeft de Europese Unie de richtlijn voor de luchtkwaliteit vastgesteld. Daarin staan ook regels 
voor de kleine deeltjes van fijn stof PM2,5. De EU schrijft voor dat jaargemiddelde 
PM2,5-concentraties vanaf 2015 maximaal 25 microgram per kubieke meter mogen zijn. 

Bij de invoering en publicatie van de grenswaarden voor de luchtkwaliteit is aangegeven dat de 
overheid als taak heeft de bestaande problemen op te lossen en bij het uitoefenen van haar 
bevoegdheden de luchtkwaliteit expliciet in afwegingen te betrekken. 
In artikel 5.16 van de Wet luchtkwaliteit zijn voorwaarden opgenomen voor bestuursorganen inzake 
het uitoefenen van (ruimtelijke) bevoegdheden met mogelijke gevolgen voor de luchtkwaliteit. 
Wanneer bestuursorganen gebruik willen maken van deze bevoegdheden dan moeten besluiten 
voldoen aan één of een combinatie van de volgende voorwaarden: 
• de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden; 
• de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof als gevolg van de uitoefening van die 

bevoegdheden per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft; 
• bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, door een met de 

uitoefening van de betreffende bevoegdheid samenhangende maatregel of een door die 
uitoefening optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert; 

• de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de 
buitenlucht; 

• het voorgenomen besluit is genoemd of past binnen het omschreven Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een vergelijkbaar programma dat gericht is 
op het bereiken van de grenswaarden. 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van ruimtelijke plannen uit 
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens tevens rekening gehouden met de 
luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied. 

4.4.2 Beoordeling 
Ter hoogte van het plangebied is in 2013 (conform de GCN-kaarten 2014 van het RIVM) sprake van 
een achtergrondconcentratie van 17,4 |Jg/m2 voor PMIO en 17,1 |ig/m2 voor N02. Het plangebied 
wordt door één weg ontsloten. De te verwachten geringe verkeersgeneratie zal uitkomen op maximaal 
circa 35 verkeersbewegingen per dag (zie ook paragraaf 4.3). 

4.4.3 Conclusie 
Conform de regeling NIBM kan worden gesteld dat de verkeersgeneratie van het plan als NIBM kan 
worden beschouwd. Immers ,de verkeersbewegingen liggen vele malen lager dan die van bijvoorbeeld 
een woningbouw ontwikkeling bestaande uit maximaal 3000 woningen waarvan eveneens kan worden 
gesteld dat dit een NIBM-ontwikkeling betreft. Aangezien ruimschoots wordt voldaan aan de 
grenswaarden en de ontwikkeling niet leidt tot een in betekenende mate verkeersgeneratie, levert het 
aspect luchtkwaliteit geen beperkingen op voor de beoogde ontwikkeling. 

4.5 Geur 

Vanuit het principe van 'goede ruimtelijke ordening' is het noodzakelijk om de gevolgen voor het 
plangebied en zijn omgeving voor het aspect geur te beoordelen en rekening te houden met de 
milieubelasting die (agrarische) bedrijven veroorzaken. 
Voor de onderhavige ontwikkeling geldt dat tijdens het productieproces de aanklevende bietengrond in 
wasmolens wordt verwijderd. Het organische materiaal wordt dan van de bietengrond gescheiden. 
Alvorens de grond wordt gedroogd wordt de bietengrond eerst opgeslagen in vakken, waarbij het 
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overtollige proceswater naar de waterzuivering wordt gepompt. Hierna wordt de grond 
getransporteerd naar een terrein waar de bietengrond kan worden gedroogd. Het drogen van 
bietengrond kent een (zeer) beperkte geuremissie. Gezien de locatie van het terrein voor het drogen 
van bietengrond ten opzichte van geurgevoelige objecten zal dit naar verwachting niet leiden tot 
geurhinder. 

4.6 Externe veiligheid 

4.6.1 Wet- en regelgeving 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving ten gevolge van: 
• het vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor en door buisleidingen; 
• het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
• het luchtvaartverkeer. 

Er zijn twee situaties waarbij externe veiligheid een rol speelt, namelijk bij het ontplooien van een 
risicovolle activiteit (zoals hierboven omschreven) en bij het realiseren van een (beperkt) kwetsbaar 
object binnen het invloedsgebied van een dergelijke 'activiteit'. 

Risicovolle inrichtingen 
Het wettelijk toetsingskader voor externe veiligheid in relatie tot risicovolle inrichtingen is vastgelegd in 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In dit besluit worden normen gegeven ten aanzien 
van zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico. Binnen de plaatsgebonden rtsicocontour van 
1 X 10-6 (l/l.000.000) per Jaar mogen zich geen kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen, scholen 
en winkelcomplexen) bevinden; het betreft hier een grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten 
(bijvoorbeeld kleinere kantoorgebouwen en bedrijfsgebouwen) dient deze waarde als richtwaarde en 
mag hier in geval van zwaarwegende economische en/of maatschappelijke belangen van afgeweken 
worden. 

Vervoer 
Het Basisnet stelt regels aan het vaststellen en beheersen van de risico's voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen. De wetgeving over het Basisnet wordt ook wel "Wet Basisnet" genoemd. Deze 
wet is een heel stelsel van wetten en regels die hun oorsprong hebben liggen in verschillende 
gebieden. Voor ruimtelijke ordening in relatie tot de transportroutes (weg, spoor en water) is er het 
Besluit externe veiligheid transportroutes ontstaan (Bevt). Conform het Bevt geldt het volgende: 
1. het plaatsgebonden risico van 10'̂  per Jaar geldt als grenswaarde voor kwetsbare objecten en als 

richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten; 
2. het groepsrisico dient berekend te worden voor de realisatie van nieuwe ontwikkelingen binnen 

200 meter van een Basisnetroute; 
3. het groepsrisico dient berekend en (uitgebreid) verantwoord te worden indien: 

a. het groepsrisico hoger is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde of, 
b. het groepsrisico met meer dan 10% toeneemt en, 
c. de oriëntatiewaarde wordt overschreden. 

4. bij het mogelijk maken van nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten in het plasbrandaandachtgebied 
geldt een verplichting tot het geven van de redenen die ertoe hebben geleid om deze objecten toe 
te laten gelet op de mogelijke gevolgen van een ongeval met brandbare vloeistoffen. 

Buis leidingen 
Voor de beoordeling van de risico's van transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen is het 
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) van toepassing en de bijbehorende Regeling. Het Bevb 
regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met 
gevaarlijke stoffen. 
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4.6.2 Beoordeling 
Over de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen geeft de risicokaart informatie, zie afbeelding 6. 

E Ölnrcfinngen 

^ 8 Veiligheids afstanden 

^ l O r g e v a l i e n gevaartijke stoTen 

3 ^ T r a n s p o r t 

SSpoonft/eg 

X 
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0LLicriN.33rtcng9vai 
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^ ^ C i . ï $ l vliegveld 
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. ^ ^ H 05*5 nelhei dslijn 
^ l^ in terdt ï i i jn 
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Afbeelding 7. Uitsnede risicokaart en daarop aangegeven hel plangebied 

Uit de risicokaart volgt dat op circa 300 meter van het plangebied een aardgasbuisleiding is gelegen. 
Het plangebied ligt buiten het invloedsgebied van deze leidingen. Daarnaast vindt op een afstand van 
circa 40 meter van het plangebied vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Aangezien er geen wijziging 
plaatsvindt in het aantal aanwezige personen binnen het plangebied vraagt dit echter niet om nadere 
aandacht. 

4.6.3 Conclusie 
Aangezien er geen (beperkt) kwetsbare objecten aanwezig zijn/worden gerealiseerd in het plangebied 
en de nabije omgeving daarvan levert het transport van gevaarlijke stoffen nabij het plangebied geen 
belemmering op voor de beoogde ontwikkeling. Resumerend kan worden gesteld dat het aspect 
externe veiligheid geen belemmering oplevert voor de beoogde ontwikkeling. 

4.7 Waterparagraaf 

4.7.1 Wettelijk kader 

Europees beleid 
In 2000 is de kaderrichtlijn water vastgesteld waarin communautaire maatregelen zijn opgenomen 
betreffende water. Het doel van deze richtlijn is een integrale benadering van het waterbeheer. Dit 
betekent dat de interne samenhang tussen oppervlaktewater en grondwater, zowel waar het 
kwaliteits- als kwantiteitsaspecten betreft, als uitgangspunten genomen worden. Daarnaast betekent 
de integrale benadering dat diverse beleidsterreinen, waaronder de ruimtelijke ordening, door de 
richtlijn worden bestreken. 

Rijksbeleid 
Het waterbeleid voor de 21e eeuw is geformuleerd in het kabinetsstandpunt ' Anders omgaan met 
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water' en is voortgekomen uit het 'Advies Waterbeheer 2le eeuw van de Commissie Waterbeheer 
2Ie eeuw (Commissie-TielrooiJ, 2000). Het gaat hierin alleen om de aanpak voor veiligheid en overlast 
en niet om watertekort, kwaliteit of verdroging. 

Provinciaal beleid 
In de Provinciale Omgevingsplan (POP) van de provincie Groningen staan de volgende 
(watergerelateerde) doelen centraal: 
• voldoende bescherming tegen overstroming en wateroverlast; 
• voldoende schoon water beschikbaar. 

Het POP is in de eerste plaats richtinggevend voor de provincie zelf. Daarnaast is het op onderdelen 
kaderstellend voor gemeenten en waterschappen. In de bijbehorende Omgevingsverordening staan de 
regels waarmee de provincie haar omgevingsbeleid laat doorwerken in plannen van de gemeenten en 
waterschappen. 

Waterbeheerder 
De betrokken waterbeheerder bij het plangebied is het Waterschap Noorderzijlvest (NZV). De 
waterbeheerder is verantwoordelijk voor het waterbeheer. Kerntaken zijn: 
• waterveiligheid en rampenbestrijding; 
• voldoende en gezond water; 
• gezuiverd water. 
Het waterschap richt zich tegenwoordig niet meer alleen op de traditionele taken waterkwantiteit, 
waterkering, waterkwaliteit en waterzuivering. Integrale gebiedsontwikkeling zal steeds belangrijker 
worden. De inzet van het Waterschap Noorderzijlvest is een duurzaam waterbeheer, dat bijdraagt aan 
de kwaliteit van de leefomgeving en versterking van de regionale economie. 

Elk waterschap hanteert naast de Waterwet zijn eigen regionale regels. Deze regels zijn opgenomen in 
de Keur. Voor het beheergebied van het waterschap geldt met ingang van 22 december 2009 de Keur 
Waterschap Noorderzijlvest 2009. In de Keur staat aanvullend wat wel en niet is toegestaan in het 
water en er omheen. Zoals zaken als het graven en dempen van sloten of het lozen van afvalwater. 
Daarnaast geeft de Keur aan wat grondeigenaren aan onderhoud van watergangen en dijken moeten 
doen. De regels van de Keur zijn gebaseerd op de Waterwet. Op basis van de Keur kan worden 
bepaald of voor een bepaalde activiteit een watervergunning aangevraagd dan wel een watermelding 
ingediend moet worden. Zo is het bijvoorbeeld in de bebouwde kom verboden om zonder vergunning 
meer dan 750 m2 verharding aan te brengen. In overige gebieden mag niet zonder meer meer dan 
2.500 m2 verhard oppervlak worden aangebracht. Bij toename van verhard oppervlak dient dit 
gecompenseerd te worden. Voor plannen die minder dan 10 hectare omvatten is het extra benodigde 
te realiseren wateroppervlak gelijk aan 10% van de toename van het verharde oppervlak. 

Daarnaast heeft het waterschap een waterbeheerplan (Waterbeheerplan 2010-2015) opgesteld. Hierin 
staan maatregelen genoemd die het waterschap de komende jaren gaat uitvoeren 

4.7.2 Beoordeling 

Oppervlaktewater 
Uit de legger volgt dat nabij het plangebied een aantal watergangen zijn gelegen, zie afbeelding 7. Ten 
behoeve van de opslag van bietengrond zullen deze watergangen worden gedempt. Met het dempen 
van sloten neemt de potentiële bergingsruimte in het oppervlaktewater af Conform de Keur is het 
verboden zonder vergunning oppervlaktewaterlichamen geheel of gedeeltelijk te dempen. Indien 
secundaire watergangen worden gedempt zal derhalve een vergunning moeten worden aangevraagd. 
Daarnaast dient bij eventuele realisatie van verharding/bebouwing rekening te worden gehouden met 
eventuele compensatie. 
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Legger Watersysteem 2012 
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Afbeelding 8. Uitsnede Legger Watersyteem 2012 Waterschap Noorderzijlvest 

Waterkwaliteit 
In en rondom het plangebied zijn een aantal primaire en secundaire watergangen gelegen. Om te 
kunnen beoordelen of de opslag van bietengrond van invloed kan zijn op de waterkwaliteit is het van 
belang inzicht te krijgen in het gehele proces van het verwijderen en schoonmaken van de bietengrond. 
Dit proces start met het wassen van de bieten tijdens het productieproces, zodat de bieten van de 
aangehechte bietengrond worden ontdaan. Vervolgens wordt de daarbij ontstane modderstroom 
middels indikkers ingedikt. Trommelzeven zorgen er vervolgens voor dat het meest organische 
materiaal wordt afgescheiden van de natte grond. Deze natte grond wordt afgevoerd naar een 
gronddepot waar de grond wordt opgeslagen en verder kan drogen. Om dit mogelijk te maken zullen 
aarden wallen worden aangebracht, zodat de grond niet kan verplaatsen. Aangezien het organische 
materiaal op dat moment al is verwijderd en aarden wallen worden aangebracht zal de grond niet 
kunnen afvloeien naar de nabijgelegen watergangen. De waterkwaliteit zal gezien voorgaande niet 
worden beïnvloed door onderhavige ontwikkeling. Het waterschap zal daarnaast geen hinder 
ondervinden bij het baggeren van de watergang na de opslag van bietengrond, waardoor de kwaliteit in 
stand kan worden gehouden. 

Waterkwantiteit 
Binnen het plangebied zijn een aantal watergangen gelegen. Thans is niet uitgesloten dat in de 
toekomst een aantal hiervan worden gedempt. Indien dit aan de orde is zal hiervoor te zijner tijd een 
watervergunning worden aangevraagd. In overleg met het Waterschap zal worden bekeken wat de 
afname van het oppervlaktewater voor gevolgen heeft en welke acties eventueel moeten worden 
ondernomen. 

Waterveiligheid 
Het plangebied is gelegen ten westen van een regionale waterkering. Het drogen van bietengrond en 
de realisatie van aarden wallen zal niet leiden tot een verandering van de aan- en afvoercapaciteit en 
de kans op overstroming van de watergangen. De realisatie van het bedrijventerrein heeft daardoor 
geen invloed op het aspect waterveiligheid. 
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4.7.3 Conclusie 
Binnen en in de nabije omgeving van het plangebied zijn enkele watergangen gelegen. Het drogen van 
bietengrond zal geen negatieve effecten hebben op de aspecten waterkwaliteit, waterkwantiteit en 
waterveiligheid. 

Op het moment dat er concrete plannen zijn voor het dempen van deze watergangen zal in overleg 
met het waterschap een watervergunning worden aangevraagd. Ervan uitgaande dat - indien van 
toepassing - een watervergunning wordt verstrekt voor het dempen van het oppervlaktewater levert 
dit geen belemmering op. 

4.8 Ecologie 

4.8.1 Wetteli jk kader 

Flora- en faunawet (soortenbescherming) 
De Europese Unie heeft de vogel- en habitatrichtlijnen ingesteld om de verscheidene vogels en hun 
leefgebied te beschermen. Per 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht geworden. Deze biedt 
bescherming aan een groot aantal inheemse dier- en plantensoorten in Nederland. Bij deze wetgeving 
is er sprake van een brede en (gedeeltelijk) strengere soortenbescherming van dieren en planten, ook 
buiten de aangemelde beschermingszones in het kader van de vogel- en habitatrichtlijn. Tevens zijn 
beschermd de nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rustplaatsen van dieren. 

De Flora- en faunawet schrijft in artikel 2 voor dat er voldoende zorg in acht genomen moet worden 
voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun directe leefomgeving. De zorg houdt 
in dat indien men weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door het handelen of nalaten daarvan 
nadelige gevolgen voor de flora en fauna kunnen worden veroorzaakt, men verplicht is dit handelen 
achterwege te laten voor zover dat in redelijkheid kan worden gevergd. Indien het handelen niet 
achterwege gelaten kan worden dient men de gevolgen van het handelen zoveel mogelijk te beperken. 
In de artikelen 3 en 4 van de wet is aangegeven welke soorten beschermd zijn. Kortheidshalve betreft 
het vrijwel alle inheemse dieren en planten. 

Bij het opstellen van een nieuw bestemmingsplan of bij een bouwplan waarvoor afwijking van het 
bestemmingsplan verleend dient te worden, dient inzicht te worden verkregen in het effect van de 
handeling op de in het plangebied aanwezige dieren en planten. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
algemene soorten, zeldzame soorten en zeer zeldzame en bedreigde soorten. Voor algemene en 
zeldzame soorten kan ontheffing aangevraagd worden conform artikel 75 van de Flora- en faunawet. 
Wanneer beschermde soorten door de realisatie van een project worden aangetast dient een 
ontheffing van de Flora- en faunawet aangevraagd te worden bij het ministerie van Economische 
Zaken, Landbouw & Innovatie (EL&I). In artikel 75 van de Flora- en faunawet worden de 
ontheffingsmogelijkheden aangegeven. Door het ministerie van LNV (thans EL&I) is een Algemene 
Maatregel van Bestuur (AMvB) opgesteld, waarin onder bepaalde voorwaarden een algemene 
vrijstelling wordt geregeld van de Flora- en faunawet. 

Op 23 februari 2005 is een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) inzake artikel 75 van de Flora-
en faunawet in werking getreden. Met dit besluit is geregeld dat men niet onnodig ontheffingen hoeft 
aan te vragen, bijvoorbeeld voor de bestrijding van mollen. 

In de oorspronkelijke wet zijn alle inheemse zoogdiersoorten beschermd, met uitzondering van de 
huismuis, de bruine en de zwarte rat. Omdat sommige zoogdiersoorten wijd verspreid voorkomen, 
leverde dit nog al eens onwerkbare situaties op. Zo moest bijvoorbeeld voor het onderhoud van een 
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grasveld een ontheffing voor het verstoren van molshopen aangevraagd worden, voordat men het gras 
kon maaien. 
De AMvB voorziet in een eenvoudiger procedure. Het is nu niet meer altijd nodig een ontheffing voor 
het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte aan te vragen. Voor regulier voorkomende 
werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een vrijstellingsregeling. Kort gezegd komt de 
regeling hierop neer: als uw werkzaamheden vallen onder reguliere werkzaamheden of ruimtelijke 
ontwikkeling, geldt in veel gevallen een vrijstelling. Er zijn twee soorten vrijstellingen: 
• een algemene vrijstelling (voor algemene soorten, tabel I); 
• een vrijstelling op voorwaarde dat u handelt conform een goedgekeurde gedragscode (voor 

zeldzamere soorten, tabel 3); 
• voor de zeer zeldzame of bedreigde soorten is geen vrijstelling mogelijk. 

Natuurbeschermingswet (gebiedsbescherming) 
De bescherming van specifieke natuurgebieden is verankerd in de Natuurbeschermingswet 1998. De 
volgende gebieden vallen onder de werking van de Natuurbeschermingswet: 
• Natura 2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 
• Beschermde Natuurmonumenten; 
• Gebieden die de minister van LNV aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere internationale 

verplichtingen (met uitzondering van verplichtingen op grond van de Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn), zoals Wetlands. 

Ecologische hoofdstructuur 
Gebieden behorend tot de ecologische hoofdstructuur (EHS) worden beschermd via regelgeving onder 
de Wet ruimtelijke ordening. Het rijksbeleid ten aanzien van de begrenzing en de bescherming van de 
EHS is vastgelegd in de Nota Ruimte. Het beleid is vertaald in regelgeving in de Algemene Maatregel 
van Bestuur Ruimte (AMvB Ruimte) en per provincie uitgewerkt. Voor Groningen is dit uitgewerkt in 
de Visie op Groningen (Provinciale Structuurvisie en de Verordening Ruimte). Het plangebied maakt 
geen onderdeel uit van de EHS. 

4.8.2 Beoordeling 

Flora en fauna 
In naleving van de Flora- en faunawet dient te worden nagegaan of het drogen van bietengrond 
negatieve effect kan hebben op het huidige voorkomen van soorten planten en dieren die beschermd 
zijn conform de Flora- en faunawet. Het plangebied is niet gelegen binnen een in de Vogel- en 
Habitat richt lijn aangewezen beschermingszone (www.compendiumvoordeleefomgeving.nl) en maakt 
evenmin deel uit van een Staats- of Beschermd Natuurmonument en/of ecologische hoofdstructuur. 
Het voorliggende plan betreft het opslaan van bietengrond. In het plangebied zullen geen ingrepen 
meer plaatsvinden, behalve mogelijk het in gebruik nemen van de waterpartijen als bezinkbassins voor 
spoelwater van de Suiker Unie (en de voormalige aanwezige bebouwing reeds is gesloopt alvorens 
deze grond in handen kwam van Suiker Unie). Gezien voorgaande zijn geen effecten te verwachten 
op de nu nog aanwezige soorten, zo volgt uit het onderzoek 'Van der Ploeg E (2015) Toetsing Flora-
en faunawet in verband met de bestemmingsplanwijziging voor een plangebied aan de Matsloot te 
Groningen, KenB rapport 2015-012, Koeman en Bijkerk bv. Haren'. 

Natura 2000-gebied 
Het plangebied ligt naast het Leekstermeergebied. Aangezien het plangebied voorheen een agrarische 
bestemming kende zal de beoogde ontwikkeling qua impact zorgen voor een betere situatie aldaar voor 
de aanwezige natuur. Immers, er zal geen sprake meer zijn van bemesting van het plangebied. Gezien 
voorgaande zal dit aspect geen belemmering opleveren voor de beoogde ontwikkeling. 

Ecologische hoofdstructuur 
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Het plangebied valt ruim buiten de Ecologische hoofdstructuur (EHS). Een nadere beschouwing van 
de EHS is in het kader van dit bestemmingsplan dan ook niet aan de orde. 

4.8.3 Conclusie 
Vanwege de omvang en locatie van de beoogde ontwikkeling wordt ontheffing van de Flora- en 
faunawet vooralsnog niet noodzakelijk geacht. Het veranderen van de agrarische bestemming naar 
een bedrijfsbestemming alwaar bietengrond mag worden opgeslagen zal tevens geen (negatieve) 
impact hebben op het nabijgelegen Natura 2000-gebied. Gezien voorgaande en aangezien het gebied 
niet is gelegen in binnen de EHS levert het aspect ecologie geen belemmering op voor de beoogde 
ontwikkeling. 

4.9 Cultuurhistorie en archeologie 

4.9.1 Wettelijk kader 

Binnen de ruimtelijke ordening wordt cultuurhistorie over het algemeen geassocieerd met de 
gebouwde omgeving, zoals monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten, maar ook met 
archeologische waarden. Naast deze cultuurhistorische elementen is er de laatste jaren steeds meer 
aandacht gekomen voor landschappelijke structuren, ofwel het historisch cultuurlandschap en de 
historische geografie. De bescherming van cultuurhistorische elementen is vastgelegd in de 
Monumentenwet 1988. Deze wet is vooral gericht op het behouden van historische elementen voor 
latere generaties. 

De Nota Belvedère met het motto 'behoud door ontwikkeling' heeft er voor gezorgd dat cultuurhistorie 
binnen de ruimtelijke ordening niet langer wordt behouden via bescherming. Het wordt behouden door 
het historische element een nieuwe functie te geven. Daarnaast wordt de cultuurhistorie benoemd als 
inspiratiebron voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

De rol van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening is de laatste Jaren sterk toegenomen. Bij het 
opstellen van plannen moeten cultuurhistorische waarden tijdig in beeld worden gebracht. Volgens 
artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Bro dient een beschrijving te worden gegeven van de 
wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. 

Ter implementatie van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving is op 1 september 2007 
de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) in werking getreden. Deze wet is een 
aanpassingswet. Op grond van deze wet zijn de Monumentenwet 1998, de Woningwet, de Wet 
milieubeheer en de Ontgrondingenwet gewijzigd. De kern van Wamz is dat wanneer de bodem wordt 
verstoord, de archeologische resten intact moeten blijven. De Wamz verplicht gemeenten bij het 
opstellen van bestemmingsplannen rekening te houden met de in hun bodem aanwezige waarden. 
Naast het inventariseren van de te verwachten archeologische waarde, zal het bestemmingsplan 
uiteindelijk, indien nodig (en mogelijk), een bescherming moeten bieden voor waardevolle gebieden. Dit 
kan bijvoorbeeld door middel van een aanlegvergunningenstelsel. 

De gemeente Groningen heeft de binnen de gemeente aanwezige monumenten en mogelijk te 
verwachten archeologische waarden in beeld gebracht op een Cultuur Waarden Kaart, zie afbeelding 
8. 
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n .. a m i 
Legenda voor ArctieolOQle 
• Archeoloflisi:* njksmonument 
I Archecictjisch gemeentelijit monument 
I Archeoicfiisch perceel 

Archeologische zone 

Legenda voor Monumenten 
Rijksmonument 
Gemeentelijk monument 

Afbeelding 9. Uitsnede Cultuur Waarden Kaart gemeente Groningen 

4.9.2 Beoordeling 

Monumenten 
Binnen het plangebied is geen sprake van de aanwezigheid van gemeentelijke en rijksmonumenten 
alsmede beschermde dorpsgezichten. Tevens zijn geen aardkundige alsmede provinciaal 
archeologische monumenten aanwezig. 

Cultuurhistorische en archeologische verwachting 
Het plangebied kent conform de Cultuur Waarden Kaart van de gemeente geen archeologische 
verwachtingswaarde. Dit betekent dat geen archeologisch onderzoek noodzakelijk is bij geplande 
bodemverstoringen. 

4.9.3 Conclusie 
Aangezien met de beoogde ontwikkeling geen (e.xtra) ingrepen in de bodem nodig zijn en het feit dat 
het plangebied geen hoge archeologische verwachtingswaarde kent, en er geen archeologische 
monumenten aanwezig zijn, levert het aspect cultuurhistorie en archeologie geen belemmering op voor 
de ontwikkeling. 

4.10 Bodem 

4.10.1 Wettelijk kader 
Volgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient in verband met de 
uitvoerbaarheid van een plan onderzoek te worden verricht naar de bodemgesteldheid in het 
plangebied. Aangetoond dient te worden dat de (milieuhygiënische) bodemkwaliteit geschikt is voor de 
beoogde bestemming. De eisen die worden gesteld aan de bodemkwaliteit voor de bestemming 
agrarisch zijn anders dan die voor bijvoorbeeld de bestemming bedrijventerrein. 
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Indien uit het historisch onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is 
geweest van activiteiten met een verhoogd risico op verontreiniging, dan dient het volledig verkennend 
bodemonderzoek te worden verricht. 

4.10.2 Beoordeling 
MUG Ingenieursbureau b.v. heeft middels diverse onderzoeken de bodemkwaliteit van het plangebied 
onderzocht. Uit de onderzoeken is gebleken dat het plangebied, met uitzondering van de locatie waar 
een woning aanwezig is geweest, niet was vervuild. Naar aanleiding van de daar aangetroffen 
vervuiling van zink heeft MUG Ingenieursbureau b.v. op 26 februari 2014 namens het 
Ingenieursbureau van de gemeente Groningen een evaluatieverslag overhandigd van een aldaar 
uitgevoerde bodemsanering. Uit dat verslag blijkt dat in de bodem sprake was van een verontreiniging 
met asbest. Deze verontreiniging is op 26 mei 2014 verwijderd. Op 9 oktober 2014 hebben B & W een 
besluit genomen omtrent deze sanering. Daaruit volgt dat in voldoende mate is aangetoond dat de 
saneringsdoelstelling is bereikt. Wijziging van het gebruik van de bodem moet bij B & W worden 
gemeld wanneer het een functiewijziging naar een gevoeliger gebruik betreft. 

Het beoogde gebruik betreft geen gevoeliger gebruik en is eveneens niet bodembedreigend. 

4.10.3 Conclus ie 
Aangezien de voormalige bodemverontreiniging voldoende is gesaneerd en geen sprake is van het 
toestaan van bodembedreigende activiteiten levert het aspect bodem geen knelpunten op voor de 
beoogde ontwikkeling. 

Ter plaatse van het plangebied wordt voornamelijk opslag van bietengrond mogelijk gemaakt. Ten 
behoeve van deze activiteit zijn geen bodemingrepen benodigd. Ook zal de beoogde ontwikkeling niet 
leiden tot vervuiling van de bodem. 

Gezien voorgaande levert het aspect bodem vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen belemmering op 
voor de beoogde ontwikkeling. 

4.11 Milieueffectrapportage 

Op grond van de Wet milieubeheer is het verplicht ten aanzien van plannen en besluiten die (mogelijk) 
grote gevolgen kunnen hebben voor het milieu, een procedure voor milieueffectrapportage (m.e.r.) te 
doorlopen. De m.e.r. is bedoeld om milieubelangen meer expliciet af te wegen bij het opstellen van 
plannen en het uitvoeren van projecten. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen 'm.e.r.-plichtige 
activiteiten' waarvoor een volledig milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld en 
'm.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten' waarbij moet worden afgewogen of sprake kan zijn van 
significante negatieve gevolgen voor het milieu (indien significant wordt een MER opgesteld). 

Op l april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Het besluit is 
aangepast waarbij de drempelwaarden indicatief zijn geworden en de m.e.r.-beoordelingsplichtige 
activiteiten zijn uitgebreid. Het indicatief worden van de drempelwaarden betekent dat er wel een 
toetsing moet worden gedaan als een project (ruim) onder de drempelwaarden blijft. Het bevoegd 
gezag moet zich er van vergewissen of de activiteiten ook beneden de drempel geen aanzienlijke 
milieugevolgen kunnen hebben. Voor deze toets, die vanaf 1 april 2011 onderdeel uitmaakt van de 
m.e.r.- regelgeving, wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. Deze vormvrije 
m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 
• belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk; 
• belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.- beoordeling 

plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor m.e.r. 
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In het Besluit milieueffectrapportage zijn m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten en indicatieve 
drempelwaarden opgenomen. Bij de activiteiten is opgenomen 'de aanleg, wijziging of uitbreiding van 
een industrieterrein'. Dit is opgenomen op de D-liJst onder D.l 1. Op basis hiervan is een 
m.e.r.-beoordeling nodig, indien de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van 75 hectare of 
meer. De voorgenomen ontwikkeling vak ruim onder deze drempelwaarden. Het opstellen van een 
MER is derhalve niet aan de orde. 

Hoewel geen sprake is van een overschrijding van de drempelwaarde is wel sprake van een activiteit 
die wordt genoemd onder onderdeel D. In dit geval zou een vormvrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd 
dienen te worden. Bij deze beoordeling komen dezelfde milieuaspecten aan de orde die reeds in het 
kader van de toelichting bij het bestemmingsplan inzichtelijk zijn gemaakt. Op basis van de uitkomsten 
kan worden geconcludeerd dat geen sprake is van 'aanzienlijke milieugevolgen'. Daarvoor behoeft 
geen m.e.r.-beoordeling plaats te vinden dan wel een milieu-effectrapport te worden opgesteld. 
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Hoofdstuks Juridische plantoelichting 

5.1 Juridische regeling 

In deze paragraaf wordt een beschrijving gegeven van de Juridische regeling van het 
bestemmingsplan. De Juridische regeling bestaat uit een verbeelding (de 'plankaart') en een set regels. 
De verbeelding en regels zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden en dienen dan ook altijd in 
samenhang geraadpleegd en gelezen te worden. Het bestemmingsplan gaat vergezeld van een 
toelichting. Deze heeft in beginsel geen rechtskracht. De toelichting beschrijft de beweegredenen, de 
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen. 

Bij het opstellen van dit bestemmingsplan is geconformeerd aan de systematiek van de Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening, welke van kracht zijn per l Juli 2008. Voor de 
bestemmingen en regels is gebruik gemaakt van de RO Standaarden 2012. De RO Standaarden 2012 
zijn onder andere verankerd in de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP2012). 
De SVBP2012 regelt de standaardisering en uniformering van bestemmingen en regels. 

5.2 Regels 

De regels van dit bestemmingsplan zijn verdeeld in vier hoofdstukken: 

Hoofdstuk I: Inleidende regels 
Hoofdstuk 1 bevat inleidende regels zoals begripsbepalingen (artikel l) en regels voor de wijze van 
meten (artikel 2). Deze regels zijn noodzakelijk voor eenjuiste interpretatie van de bestemmingsregels. 

Hoofdstuk II: Bestemmingsregels 
In hoofdstuk II zijn de bestemmingsregels opgenomen die voor het plangebied van toepassing zijn. Dit 
is in feite de kern van de juridische regeling. Het plan kent kent hoofdzakelijk één bestemming, 
'Bedrijventerrein - Gronddepot' (artikel 3). Daarnaast is de dubbelbestemming 'Waterstaat -
Waterkering' opgenomen (artikel 4). 

De bestemmingen worden onderstaand nader toegelicht. 

Bedrijventerrein - Gronddepot 
Binnen deze bestemming wordt de opslag en verwerking van bietengrond ten behoeve van de 
suikerindustrie toegestaan. Tevens zijn aldaar dijken, taluds, wegen, voet- en fietspaden, 
groenvoorzieningen, water en additionele voorzieningen toegestaan. De bestaande watergangen in het 
plangebied maken eveneens deel uit van de onderliggende bestemming Bedrijventerrein - Gronddepot. 

De gronden mogen daar worden opgehoogd tot maximaal 4 meter boven het aangrenzende 
afgewerkte maaiveld. Gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijn alleen toegestaan ten behoeve 
van de opslag en verwerking van bietengrond. Dergelijke gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde mogen ma.ximaal 5% van het bestemmingsvlak bedragen en de goot- en bouwhoogte 
respectievelijk niet meer bedragen dan 3,5 en 5,5 meter. 

Wate rs taat - Wate rke ring 
De dubbelbestemming 'Waterstaat - Waterkering' is toegekend aan de westelijke oever van het 
Koningsdiep en dient om de waterkerende functie van de oever te beschermen. 

Hoofdstuk III: Algemene regels 
Hoofdstuk III bevat algemene bepalingen die op het gehele plangebied van toepassing zijn: 
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• Antidubbeltelregel (artikel 5): 

Deze bepaling is ervoor om te voorkomen dat dezelfde grond meer dan eens betrokken wordt 
bij de toets van de aanvraag om een omgevingsvergunning en daarmee meer gebouwd kan 
worden dan is toegestaan. 

• Algemene aanduidingsregels (artikel 6): 

Het plangebied maakt in zijn geheel deel uit van het gezoneerde industrieterrein 
Groningen-west / Hoogkerk. Daarom is hieraan tevens de gebiedsaanduiding 'overige zone -
gezoneerd industrieterrein' gegeven. 

• Algemene afwijkingsregels (artikel 7): 

In dit artikel is een algemene afwijkingsbevoegdheid opgenomen die ruimte biedt om van de 
bepalingen, die in de voorafgaande hoofdstukken zijn opgenomen, af te wijken. 

Hoofdstuk IV: Overgangsregels 
In hoofdstuk IV zijn de overgangs- en slotbepalingen ondergebracht (artikelen 8en 9). In de 
overgangsbepalingen wordt onder andere vastgelegd hoe om te gaan met het gebruik en bouwen voor 
zover dit in strijd is met de bepalingen van het bestemmingsplan. 

In de slotbepaling is de benaming van het bestemmingsplan vastgelegd. 
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Hoofdstuk 6 Inspraak en overleg 

6.1 Inspraak 

Over het voorontwerpbestemmingplan "Grondberging Roderwolderdijk 2015" is een 
inspraakprocedure op grond van de Algemene Inspraakverordening Groningen 2005 gehouden. In dat 
kader heeft het voorontwerpbestemmingsplan van 23 april 2015 tot en met 20 mei 2015 ter inzage 
gelegen. Gedurende deze termijn konden insprekers schriftelijk en elektronisch een reactie over het 
plan geven. Hiervan hebben enkele bewoners en Natuur en milieufederatie Groningen gebruik 
gemaakt. Hun reacties zijn samengevat en beantwoord in het eindverslag van de inspraak. Deze 
reacties hebben niet geleid tot wijzigingen in de toelichting. 
Naar aanleiding van een inspraakreactie van een bewoner over de ontsluiting van het nieuwe 
grondbergingsterrein heeft Suiker Unie een voorstel ontwikkeld voor een korte toegangsroute 
('short-Cut'), waarbij de lus via de Roderwolderdijk wordt afgesneden. Deze variant moet technisch 
verder worden uitgewerkt, maar is juridisch mogelijk vanwege de verkeersbestemming op grond van 
het aangrenzende bestemmingsplan Westpoort. Het onderhavige bestemmingsplan voor de 
grondberging hoeft hierop niet te worden aangepast. 
Kortheidshalve wordt verwezen naar het eindverslag van de inspraak. 

6.2 Overleg 

Overleg 

In het kader van het overleg, als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening, is het 
voorontwerpbestemmingsplan gezonden aan: 

1. de provincie Groningen; 
2. waterschap Noorderzijlvest; 
3. de gemeente Noordenveld; 
4. veiligheids regio Groningen; 
5. N.V. Nederlandse Gasunie; 
6. N.V. Waterbedrijf Groningen; 
7. KPN Telecom; 
8. Enexis B.V.; 
9. Ziggo; 
10. TenneTTSO B.V. 

Dit heeft geleid tot een aantal schriftelijke reacties, die hieronder zijn samengevat en van een 
beantwoording voorzien. 

Provincie Groningen 

Inhoud reactie 

Opgemerkt wordt dat in de Omgevingsverordening provincie Groningen (hierna verordening) is 
bepaald dat een bestemmingplan niet voorziet in de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen en 
uitbreiding van bestaande bedrijventerreinen, tenzij uitbreiding van het bedrijventerrein noodzakelijk is 
ten behoeve van een uitbreiding van een op dat bedrijventerrein gevestigd bestaand bedrijf en voldaan 
wordt aan artikel 4.9 van de verordening. Gelet op de uitbreiding van de bestaande grondberging ten 
zuiden van de A7 waarin het bestemmingplan voorziet wordt geconcludeerd dat dit in overstemming is 
met het bepaalde daarover in artikel 4.9 van de verordening. 
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Het plangebied is op kaart 4 (Natuur) van de verordening aangeduid als 'Zoekgebied robuuste 
verbindingszone'. Geconcludeerd wordt dat het voorliggend bestemmingplan geen significante 
beperking als bedoeld in artikel 4.33 van de verordening met zich mee brengt en hiermee voldoet aan 
de gestelde eisen van de verordening. 

Het plan heeft de instemming van de provincie. 

Beantwoording 

De reactie is ter kennisgeving aangenomen. 

Waterschap Noorderzijlvest 

Inhoud reactie 

Het waterschap merkt op dat in paragraaf 4.7.2 van de toelichting is vermeld dat het plangebied ten 
oosten van de regionale kering is gelegen. Dit is niet correct. Het plangebied is gelegen ten westen 
van de regionale kering; beide oevers van het Koningsdiep zijn een zogenaamde regionale kering. 

Verzocht wordt om de westelijke oever de aanduiding 'Waterstaat-Waterkering' te geven en als 
zodanig te bestemmen. 

Daarnaast wordt naar aanleiding van de toelichting waar wordt gesproken over mogelijke compensatie 
voor het verlies aan waterberging ten gevolge van demping aangegeven dat dit een goed uitgangspunt 
is. Echter als het water dat vrijkomt en de neerslag in het gronddepot wordt afgevoerd naar de 
waterzuivering van Suiker Unie, is compensatie voor verlies aan waterberging niet noodzakelijk. Er 
wordt weliswaar gedempt, dus het bergingsvermogen neemt afin het betreffende peilgebied, maar 
tevens wordt het grondbergingsgebied waterhuishoudkundig losgemaakt van dat peilgebied. 

Rekening houdend met bovenstaande kan het waterschap instemmen met dit plan. 

Beantwoording 

De reactie van het waterschap inzake de regionale kering en het bergend vermogen is verwerkt in 
paragraaf 4.7.2 van de toelichting. 

De verbeelding is aangepast aan de opmerking van het waterschap door hierin de aanduiding 
'Waterstaat-Waterkering' op te nemen bij de westelijke oever van het Koningsdiep. 

Gemeente Noordenveld 

Inhoud reactie 

Door de gemeente Noordenveld is opgemerkt dat in paragraaf 2.3 van de toelichting is aangegeven 
dat de visuele impact van de opslag beperkt is voor de openheid van het gebied. Hierbij wordt volgens 
de gemeente Noordenveld echter voorbijgegaan aan de westzijde van het plangebied. 
Landschappelijke inpassing van de huidige uitbreiding is een vereiste voor de gemeente Noordenveld 
om in te kunnen stemmen met het bestemmingplan. 

Daarnaast is gewenst dat er een landschappelijke inpassingsplan voor het gehele grondbergingsgebied 
(huidige plangebied en bestaande grondberging) wordt opgesteld. 
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Beantwoording 

Paragraaf 2.3 is aangepast aan de opmerking van de gemeente Noordenveld en tevens is paragraaf 
2.4 toegevoegd. Voor het plangebied is een landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Verwezen wordt 
naar het rapport 'Landschapsplan, Toekomstige uitbreiding grondberging SUV aan de 
Roderwolderdijk', Eelerwoude, d.d. 12 januari 2016, projectnummer 7482. Het hiervan deel 
uitmakende beplantingsplan is gekoppeld aan de regels van het bestemmingsplan als een 
voorwaardelijke verplichting. 

Uitsluitend het huidige plangebied is onderdeel van het voorliggende bestemmingplan. Dit is dan ook 
het gebied dat landschappelijk wordt ingepast. Het naastgelegen grondbergingsgebied is geen 
onderdeel van het voorliggende bestemmingplan en is reeds planologisch mogelijk gemaakt. Van deze 
wens van de gemeente Noordenveld wordt derhalve kennis genomen. 

Veiligheids regio Groningen 

Inhoud reactie 

Door de Veiligheidsregio Groningen wordt opgemerkt dat het plangebied is gelegen binnen het 
invloedsgebied van de A7, een transportroute voor gevaarlijke stoffen. Vanwege het ongevoelige 
karakter van de toekomstige bestemming word aangegeven dat echter geen sprake is van externe 
veiligheidsrisico's en geen verantwoordingsplicht van het groepsrisico bestaat. Nadere advisering op 
het voorliggende bestemmingsplan vanuit de Veiligheids regio Groningen is daarom niet nodig. 

Het bestemmingsplan bevat een paragraaf externe veiligheid. Hierin wordt verwezen naar de Nota 
Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen en de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen (circulaire RNVGS). In het Staatsblad (2015,92) is het besluit gepubliceerd van 20 februari 
2015, waarmee en aantal wetten en besluiten op l april 2015 in werking zijn getreden. Hiertoe 
behoren de wet van 10 juli 2013 tot wijziging van de Wet vervoer gevarlijke stoffen en enige andere 
wetten in verband met de totstandkoming van een basisnet (Wet basisnet, 2013, 307) alsmede het 
Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Met de inwerkingtreding van het Basisnet en het 
Bevt komt de circulaire RNVGS te vervallen. De Veiligheidsregio Groningen adviseert om de externe 
veiligheidsparagraaf aan te passen op dit punt. 

Beantwoording 

Van het eerste punt van de Veiligheidsregio Groningen (dat geen nadere advisering nodig ts) wordt 
kennis genomen. 

Ten aanzien van de paragraaf externe veiligheid wordt opgemerkt dat ten tijde van het opstellen van 
de toelichting (voor februari 2015) het besluit waarnaar verwezen wordt nog niet was gepubliceerd. 
De paragraaf externe veiligheid is hierop aangepast. 

Enexis B.V. 

Inhoud reactie 

Enexis B.V. geeft aan dat er kabels en leidingen liggen binnen het plangebied. Naar verwachting 
moeten deze worden verlegd. Verzocht wordt om een 'nutsoverleg' in te plannen om de plannen toe te 
lichten. 

vastgesteld 
gemeente Groningen - bestemmingsplan Grondberging Roderwolderdijk 2016 
35 



Beantwoording 

Het 'nutsoverleg' waarom wordt verzocht heeft reeds plaatsgevonden. De uitkomsten van dit overleg 
hebben geen consequenties voor het bestemmingsplan. 

TennetTSO B.V. 

Inhoud reactie 

Door Tennet TSO B.V. wordt opgemerkt dat ter plaatse van het plangebied geen ondergrondse en/of 
bovengrondse hoogspanningsverbindingen van hen aanwezig zijn. Tennet TSO B.V. geeft aan daarom 
geen op- of aanmerkingen op genoemd plan te hebben. 

Beantwoording 

De reactie is ter kennisgeving aangenomen. 
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Hoofdstuk 7 Economische uitvoerbaarheid / grondexploitatie 

7.1 Economische uitvoerbaarheid 

Wettelijk kader 
In artikel 3.1.6, lid, l , sub f, van het Besluit ruimtelijke ordening is vastgelegd dat inzicht gegeven moet 
worden over de uitvoerbaarheid van het plan. De ontwikkelingen die concreet mogelijk gemaakt 
worden binnen het bestemmingsplan moeten (economisch) uitvoerbaar zijn en gerealiseerd kunnen 
worden. Het is bijvoorbeeld niet toegestaan om gronden te bestemmen voor 'bedrijventerrein' als 
vanwege de kosten utiliteits- of bedrijfsbouw op die locatie onmogelijk is. Op het moment dat de 
gronden dan bestemd worden voor 'bedrijventerrein', is er sprake van een oneigenlijke bestemming. 
De gronden kunnen namelijk onmogelijk worden gebruikt voor hetgeen waarvoor ze bestemd zijn. Dit 
is wettelijk niet toegestaan. Vandaar de noodzaak tot onderzoek naar de economische uitvoerbaarheid. 

Economische uitvoerbaarheid 
Het bestemmingsplan voorziet niet in werken of werkzaamheden uit te voeren door of in opdracht van 
het gemeentebestuur. Er is sprake van een plan waarbinnen hooguit door initiatieven vanuit de 
suikerindustrie (beperkte) wijzigingen in de bebouwing kunnen ontstaan. 

7.2 Grondexploitatie 

Er behoeft geen exploitatieplan (als bedoeld in artikel 6.12, lid 1, van de Wet ruimtelijke ordening) te 
worden vastgesteld, omdat geen sprake is van een aangewezen bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 
van het Besluit ruimtelijke ordening. 
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Regels 
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

Artikel 1 Begrippen 

In deze regels wordt verstaan onder: 

1.1 plan: 

het bestemmingsplan Grondberging Roderwolderdijk 2016 met identificatienummer 
NL.lMRO.00l4.BP547GrondbRodwdl5-ow01 van de gemeente Groningen. 

1.2 bestemmingsplan: 

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels. 

1.3 verbeelding: 

de verbeelding van het bestemmingsplan Grondberging Roderwolderdijk 2016, met het 
identificatienummer NL.lMRO.00l4.BP547GrondbRodwdI5-ow01. 

1.4 aanduiding: 

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden. 

1.5 aanduidingsgrens: 

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 

1.6 additionele voorzieningen: 

voorzieningen, die een onderdeel vormen van en ondergeschikt zijn aan een bestemming of functie. 

1.7 bebouwing: 

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde. 

1.8 be bouw ings percentage: 

een op de kaart of in de regels aangegeven percentage, dat de grootte aangeeft van het deel van een 
bouwperceel, dat ten hoogste mag worden bebouwd. 

1.9 bedrijfswoning / dienstwoning: 

een woning in of bij een gebouw of op een terrein, kennelijk slechts bedoeld voor (het huishouden van) 
een persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het terrein 
noodzakelijk is. 

1.10 bestemmingsgrens: 

de grens van een bestemmingsvlak. 

1.11 bestemmingsvlak: 

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 
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1.12 bouwen: 

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten 
van een standplaats. 

1.13 bouwperceel: 

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten. 

1.14 bouwperceelgrens: 

de grens van een bouwperceel. 

1.15 bouwwerk: 

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal welke hetzij direct of 
indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond. 

1.16 detailhandel: 

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen 
en/of leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, verbruik of 
aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 

1.17 gebouw: 

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt. 

1.18 geluidsbelasting: 

de geluidsbelasting vanwege een weg, een industrieterrein en/of een spoorweg. 

1.19 geluidsgevoelige objecten: 

woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen en geluidsgevoelige terreinen, als bedoeld in artikel 1 
van de Wet geluidhinder. 

1.20 geluidszoneringplichtige inrichting: 

een inrichting, bij welke ingevolge de Wet geluidhinder rondom het terrein van vestiging in een 
bestemmingsplan een zone moet worden vastgesteld. 

1.21 hogere grenswaarde: 

een bij een bestemmingsplan in acht te nemen maximale waarde voor de geluidsbelasting van 
geluidsgevoelige objecten, die hoger is dan de voorkeursgrenswaarde en die in een concreet geval kan 
worden vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder en/of het Besluit geluidhinder. 

1.22 maatvoeringsgrens: 

een op de kaart aangegeven lijn, die de grens aanduidt van een maatvoeringsvlak. 
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1.23 peil: 

a. voor gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde, waarvan de hoofdtoegang onmiddellijk aan 
een weg of een tuin grenst: de hoogte van die weg of tuin ter plaatse van de hoofdtoegang van het 
gebouw; 

b. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansluitende afgewerkte maaiveld. 

1.24 standplaats voor woonwagen: 

een kavel bestemd voor het plaatsen van een woonwagen, waarop voorzieningen aanwezig zijn die op 
het leidingnet van de openbare nutsbedrijven, andere instellingen of van gemeenten kunnen worden 
aangesloten. 

1.25 voorkeursgrenswaarde: 

de bij een bestemmingsplan in acht te nemen maximale waarde voor de geluidsbelasting van 
geluidsgevoelige objecten, zoals deze rechtstreeks kan worden afgeleid uit de Wet geluidhinder en/of 
het Besluit geluidhinder. 

1.26 woning: 

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden. 

1.27 woonwagen: 

voor bewoning bestemd gebouw dat is geplaatst op een standplaats en dat in zijn geheel of in delen 
kan worden verplaatst. 
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Artikel 2 Wijze van meten 

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

2.1 lengte, breedte en diepte van een gebouw: 

tussen (de lijnen, getrokken door) de buitenzijde van de gevelvlakken en / of de buitenkant dakoverstek 
en/of het hart van de gemeenschappelijke scheidingsmuren. 

2.2 de bouwhoogte van een bouwwerk: 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, 
met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard 
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 

2.3 de goothoogte van een bouwwerk: 

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel 

2.4 de oppervlakte van een bouwwerk: 

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk. 

2.5 de inhoud van een bouw werk: 

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 

vastgesteld 
gemeente Groningen - bestemmingsplan Grondberging Roderwolderdijk 2016 
43 



Hoofds tuk 2 Bestemmingsrege ls 

Artikel 3 Bedrijventerrein - Gronddepot 

3.1 Bestemmingsomschri jving 

De op de kaart voor 'Bedrijventerrein - Gronddepot' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. opslag en verwerking van bietengrond ten behoeve van de suikerindustrie; 
b. dijken en taluds; 
c. wegen, voet- en fietspaden; 
d. groenvoorzieningen; 
e. water; 
f additionele voorzieningen. 

3.2 Bouwregels 

3.2.1 Algemene bouwregels 
Er zijn wat de bebouwing betreft uitsluitend gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde, 
toegestaan ten behoeve van de in lid 3.1 genoemde doeleinden. 

3.2.2 Gebouwen 
Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende bepalingen: 
a. de bouw van bedrijfs- of dienstwoningen is niet toegestaan. 
b. het bebouwingspercentage mag niet meer dan 5% van de oppervlakte van het bestemmingsvlak 

bedragen. 
c. de goothoogte van een bouwwerk mag niet meer bedragen dan 3,5 meter. 
d. de bouwhoogte van een bouwwerk mag niet meer bedragen dan 5,5 meter. 

3.2.3 Bouwwerken, geen gebouw zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde, gelden de volgende bepalingen: 
a. de bouwhoogte van erf- of perceelsafscheidingen mag maximaal 3 meter bedragen. 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouw zijnde, mag maximaal 12 meter bedragen. 

3.3 Specifieke gebruiksregels 

Tot een gebruik in strijd met een bestemmingsplan, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 7.2 van de Wet ruimtelijke ordening, wordt in 
ieder geval gerekend: 
a. het gebruik van gronden zonder dat een landschappelijke inpassing overeenkomstig het 

beplantingsplan opgenomen in de bijlage bij deze regels is uitgevoerd en in stand wordt gehouden; 
b. het gebruiken van gronden en bouwwerken ten behoeve van reclamedoeleinden; 
c. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van de opslag van voertuigen, schroot, 

afbraak- en bouwmaterialen, puin- en vuilstortingen. Deze regel is niet van toepassing op de 
opslag van materialen en stalling van materieel ten behoeve van de bedrijfsvoering die gekoppeld 
is aan de opslag van bietengrond en het normale onderhoud van waterlopen, paden en wegen; 

d. het ophogen van gronden tot een hoogte van meer dan 4 meter boven het aangrenzende 
afgewerkte maaiveld; 

e. het gebruik van gronden als standplaats voor woonwagens; 
f het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel; 
g. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van bewoning; 
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h. het gebruik van gronden voor recreatief nachtverblijf 
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Artikel 4 Waterstaat - Waterkering 

4.1 Bestemmingsomschri jving 

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor waterkering. 

4.2 Bouwregels 

Er zijn wat de bebouwing betreft, in afwijking van de bepalingen bij de andere voorkomende 
bestemming(en), uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan ten behoeve van 
waterkering. 

4.3 Afwi jken van de bouwregels 

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 
4.2 ten behoeve van de bouw van bouwwerken overeenkomstig de regels van de andere bij dit plan 
aangewezen bestemmingen, mits geen onevenredig afbreuk wordt gedaan aan het veilig en doelmatig 
functioneren van de waterkering en voorafgaand overleg met de waterbeheerder heeft 
plaatsgevonden. 
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Hoofdstuk 3 Algemene regels 

Artikel 5 Antidubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouw plannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 6 Algemene aanduidingsregels 

6.1 Overige zone - gezoneerd industrieterrein 

De gronden ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - gezoneerd industrieterrein' zijn, naast het 
bepaalde in de andere voor die gronden aangewezen bestemmingen, bestemd voor een industrieterrein 
als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder. 

6.1.1 Bouwregels 
Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - gezoneerd industrieterrein' mogen geen geluidsgevoelige 
objecten worden gebouwd. 

6.1.2 Nadere eisen 
Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats van de bebouwing met het 
oog op een doelmatige akoestische afscherming ten behoeve van de bescherming van de beschikbare 
geluidsruimte. 

6.1.3 Specifieke gebruiksregels 
Tot een gebruik in strijd met een bestemmingsplan, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c, van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 7.2 van de Wet ruimtelijke ordening, wordt in 
ieder geval gerekend het gebruik van niet-geluidsgevoelige objecten als geluidsgevoelig object. 

6.1.4 Wijzigingsbevoegdheid 
Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen in die zin dat: 
a. de aanduiding 'overige zone - gezoneerd industrieterrein' wordt verwijderd, mits geen 

geluidszoneringsplichtige inrichtingen meer aanwezig dan wel toegestaan zijn; 
b. de aanduiding 'overige zone - gezoneerd industrieterrein' wordt gewijzigd, mits de geluidsbelasting 

vanwege een industrieterrein van de gevels van een geluidsgevoelig object niet hoger zal zijn dan 
de voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere grenswaarde. 
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Artikel 7 Algemene afwijkingsregels 

7.1 Afwijkingsbevoegdheid 

Voor zover zulks niet op grond van een andere bepaling van de regels kan worden toegestaan, kunnen 
burgemeester en wethouders bij een omgevingsvergunning afwijken van de bepalingen van het plan: 
a. van de bij recht in de regels gegeven maten, afmetingen, percentages tot maximaal 10% van die 

maten, afmetingen en percentages; 
b. voor overschrijding van de bouw- en of maatvoeringsgrenzen: 

1. indien een meetverschil of de situatie ter plekke daartoe aanleiding geeft; 
2. ten behoeve van stoepen, toegangen portieken, hellingbanen, buitentrappen, terrassen, erkers, 

balkons, luifels, hijs inrichtingen, lift- en trappenhuizen alsmede naar de aard vergelijkbare 
delen van bouwwerken; 

c. voor het oprichten van bouwwerken van openbaar nut, zoals abri's, 
telefooncellen,transformatorhuisJes, gasreduceerstations en daarmee gelijk te stellen bouwwerken 
met een maximale inhoud van 200 m^; 

d. voor het oprichten van containers voor het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen, als bedoeld 
in artikel l . l . , eerste lid. Wet milieubeheer, met een maximale inhoud van 200 m^, met dien 
verstande dat voor ondergrondse containers geen maatvoeringsbeperkingen gelden; 

e. voor het realiseren van voorzieningen ten behoeve van de verkeers- en waterinfrastructuur; 
f voor het oprichten van bouwwerken, geen gebouw zijnde, zoals vlaggenmasten, reclame-uitingen 

tot een maximale hoogte van 6 meter, gedenktekens, beeldhouwwerken en andere kunstuitingen; 
g. voor het oprichten van geluidwerende voorzieningen met een bouwhoogte van maximaal 4 meter; 
h. voor overschrijding van de toegestane bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, tot 

maximaal 10 meter vanaf peil; 
i. voor overschrijding van de toegestane bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten 

behoeve van zend-, ontvang- en/of sirenemasten, tot maximaal 40 meter vanaf peil. 

7.2 Voorwaarden voor afwijken 

Afwijken van de regels met toepassing van lid 6. l is slechts mogelijk, indien geen onevenredige 
aantasting plaatsvindt van: 
a. het straat- en bebouwingsbeeld; 
b. de woonsituatie; 
c. de verkeersveiligheid; 
d. de sociale veiligheid; 
e. de milieusituatie; 
f de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden. 
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

Artikel 8 Overgangsrecht 

8.1 Overgangsrecht bouwwerken 

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee Jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

2. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met 
ma.ximaal 10%. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

8.2 Overgangsrecht gebruik 

1. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

2. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

3. Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten. 

4. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 9 Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als: 
Regels van het bestemmingsplan Grondbierging Roderwolderdijk 2016. 
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Bijlage bij de regels 
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Bijlage 1 Beplantingsplan 

intir^ 

" " " l i l , , , . 

'''''•^'''"M','A'A'.VAVA^M..^ 

Oevervegetat ie Beplanting moeraszone (breedte 1 65 meter, lengte 400 meter) Rietgras 

Als innchtmg van de natuurlijke oever en langs het wfoter stelt dtt beplantingspian Ltesgras. Grote lisdodde, Fionngras, Mannagras 

enkel soorten van de moeraszorw (amfibische zone) en de zone op de 

kant (lerrestische zone) voor De watervegetatie (zoals Krabben scheer, Beplanting oeverzone (breedte 0 7 5 meter, lengte 400 meter) Smeerwortel, 

platte fonteinkruiden, Waterviolier, kranswieren, Brede waterpest en Valse voszegge. Vertakte leeuwentand, Veldlathynjs, Valenaan en 

Groot btaasjeskruid) is ai aanwezig en zal zichzelf uitbreiden, wanneer de Scherpe zegge 

natuurvnendelijke oever gerealiseerd is 

Oppervlakte moeraszone 660 vierkante meter 

Oppervlakte oeverzone 350 vierkante meter 

Groenelement Planten Minimale maat Opp M i i t i * i d H f f lnd ich i lw ld (ni2) Aantal Eenlieid 
Boinen Liistert>es iSort)es aucupanai Maat 16-18 PIJ 3 stuks 

Meidoorn (Crataegus tnonoqvrta) Maat 16-18 r i j 10 stuks 
Gfiiuwe wilq i Sairx cinerea) Maat 15-18 m2 3 stuks 

Heesiere 

Heesters mix 25% meidoom {Cralaegus monogynai 25 % 
sieedoorn (Prunus sptnosa), 25% Gelderse Roos (ViiHjmum 
opulus) en 25% vuittxiom (Rtiamnus ft^ngula), ingeplan* in 
dnehoeltsvertaand, kosten 7 euro per siutc m l 1 plant per m2 3850 stuks 
25% madoom (Crataegus monogyna) 60-100 cm 825 m l I plant per m2 825 - r ' l . 

25 % slet?rio<xn ipainu^, '^;"no*:-Vi 60-100 cm 825 m l 1 plant per m2 825 
25% Gelderse Roos (Vitxjmum opuius) 60-100 cm 825 m1 1 pl.inl per m2 826 Stuks 
25% vui l txjon iRliamnus frangulai 60-100 cm 825 m l 1 plant per m2 825 stuks 

" i i tve" . -

MIX voof moeraszone Rietgras Liesgras. Grote lisdodde 
Fionngras, Mannagras (evenredig gemixt, 5 planten per 
vierkante meter, (üetioeltóvefband) 

Potmaat p7 
(I j iBxH = 7x7x8 cm) 660 r i ' 5 planten per m2 

Mix voor oeverzone Smeeivwrlel, Valse voszegge Vertakte 
leeuwentand. Veidiattiyrus, Valenaan en Sciierpe zegge 
(evenredig gemixt, 6 planten per vierkante meter, 
dneiweksvertiand) 

Potmaat p7 
(UBxH = 7x7x8 cm) 

350 m l 6 planten per m2 2100 Stuks 
Ai/e bomen worden 
mef itiurf ge^verd 
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