
Raadsvoorstel 

/^"^^Gemeente 

\ jroningen 

Datum raadsvergadering 26-06-2013 

Raadscommissie Ruimte & Wonen 
Datum raadscommissie 11 -06-2013 

Bijiagen div. 

Registratienr. 

Datum B&W besluit 

Portefeuillehouder 

Steller 

Telefoon 

E-mail 

RO 13.3548231 

21-05-2013 

V.d.Schaaf 

Marije Harmsma 

367 83 39 
marije.harmsma@ 
groningen.nl 

Onderwerp 

Vaststelling bestemmingsplan Hortusbuurt-Noorderplantsoen 

Concept raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de zienswijzen over te nemen voor zover het betreft: 

a. de zienswijze van bewoners van de Noorderbinnensingel met betrekking tot het voorkomen 
van uitbreiding van kringloopbedrijf Mamamini door het bouwvlak te beperken; 

b. de zienswijze van een bewoner van de Marktstraat met betrekking tot het intekenen van het 
prieel/tuinhuisje op de plankaart en het naar beneden bijstellen van de hoogtes van een aan-
tal aanbouv^en aan panden aan de Zuiderkerkstraat, de Ossenmarkt en de Marktstraat; 

c. de zienswijze van omwonenden van het Noorderplantsoen met betrekking tot het beperkt 
verkleinen van de aanduiding voor de kiosk, door het opnemen van een maximum aantal 
dagen voor de opbouw en afbraak van zowel grote als middelgrote evenementen en het 
ovememen van de Evenementenkaart Noorderplantsoen op de plankaart van het bestem­
mingsplan met de aanduiding "evenemententerrein"; 

d. de zienswijze van twee bewoners van de Grote Rozenstraat met betrekking tot het 
begrenzen van de goot- en bouwhoogte aan de Grote Rozenstraat op respectievelijk 7 en 
11 meter, het positief bestemmen van een schuur middels een bouwhoogte van 7 meter, het 
beperken van de bouwhoogte op het birmenterrein middels een bouwhoogte van maximaal 
7 meter en het opnemen van een maximale bouwhoogte van 4 meter voor een perceel achter 
de Nieuwe Kijk in't Jatstraat; 

e. de zienswijze van diverse bewoners van de Korenstraat en de Bewonersorganisatie Hortus-
buurt met betrekking tot het strak intekenen van het nu ingediende bouwplan door het, aan 
de kant van de Korenstraat, strikt over te nemen; 

f. de zienswijze van een bewoner van de Kleine Kruisstraat met betrekking tot het opnemen 
van een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid voor het perceel naar een hoogte van maxi­
maal 13 meter; 

g. de zienswijze van het Platform Cultured Erfgoed Groningen met betrekking tot aanpassen 
van de toelichting de voorgestelde tekst over de eenlaagse huisjes; 

h. de zienswijze van Tennet met betrekking tot het verbreden van de belemmerde strook naar 
6 meter, het toevoegen van een aanlegvergunningenstelsel en het aanpassen van de bouw-
regels in die zin dat de maximale hoogte van 3 meter is geschrapt voor bouwwerken ten 
behoeve van de leiding; 

i. de zienswijze van een bewoner van de Melkweg met betrekking tot het ovememen van de 
Evenementenkaart Noorderplantsoen op de plankaart van het bestemmingsplan met de aan­
duiding "evenemententerrein"; 

j . de zienswijze van de Stichting werkgroep Noorderplantsoen met betrekking tot het beperkt 
verkleinen van de aanduiding voor de kiosk. 
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k. de zienswijze van de Bewonersorganisatie Hortusbuurt met betrekking tot het op een 
andere plek neerzetten van een bebouwingsmatrix om verwarring te voorkomen, de ziens­
wijzen voor het overige niet over te nemen; 

II. de verantwoording inzake de exteme veiligheidsrisico's voor het bestemmingsplan Hortus­
buurt-Noorderplantsoen vast te stellen; 

III. de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en het bestem­
mingsplan Hortusbuurt-Noorderplantsoen, digitaal vervat in het gml-bestand 
NL.IMRO.0014.BP513HortusbuurtNo-vg01.gml en gebruikmakend van een ondergrond 
ontleend aan het Grootschalig Basis Bestand Groningen van maart 2013, met de volgende 
wijzigingen ten opzichte van het ontwerp zoals dat ter inzage heeft gelegen, overeenkomstig 
dit voorstel vast te stellen: 
a. het verruimen van de bestemming Dienstverlening, die geldt voor de watertoren aan de 

Noorderbinnensingel, conform de mogelijkheden die er waren op grond van het vorige be­
stemmingsplan; 

b. het positief bestemmen van een bestaande onderdoorgang aan de Grote Kruisstraat en be-
staande onderdoorgangen in de Violenhof; 

c. het verruimen van de bestemmingsomschrijving van de bestemming Horeca naar aanleiding 
van de komst van het horecaconcept Flinders naar voormalig Jantje zag eens pruimen han-
gen naar daghoreca en restaurants; 

d. het opnemen van een birmenplanse afwijkingsbevoegdheid binnen de bestemming Groen 
om (een deel van) het bestaande parkeerterrein bij Jantje om te zetten naar terras; 

e. het expliciet noemen van openbare toiletten tot een maximale inhoud van 50m onder addi-
tionele voorzieningen bij de bestemmingsomschrijving van de bestemming Groen; 

f. het aanvuUen van de bestemming Maatschappelijk, voor zover die geldt voor de voormalige 
school aan de Boteringesingel 14, met de functie wonen, conform de mogelijkheden die er 
waren op grond van het vorige bestemmingsplan; 

IV. geen exploitatieplan vast te stellen. 



(Publleks-)samenvatting 

Het ontwerp-bestemmingsplan Hortusbuurt-Noorderplantsoen, een bestemmingsplan in het kader 
van de actualisering, heeft zes weken ter inzage gelegen van 7 december 2012 tot en met 
17 januari 2013. Er zijn 18 zienswijzen ingediend, met name tegen de te realiseren kiosk/toilet-
voorziening in het Noorderplantsoen, de bouwmogelijkheden op een binnenterrein achter de 
Korenstraat en tegen de inperking van bouwhoogtes. Onder andere als gevolg daarvan zijn diverse 
aanpassingen gedaan. 

Inleldlng 

Het bestemmingsplan is opgesteld voor de Hortusbuurt, het Noorderplantsoen en het gebied ten 
oosten van de kruising Boterdiep-Korreweg, het voormalig Circusterrein. De Oude Hortus en de 
universiteitsgebouwen, gelegen tussen de Grote Rozenstraat, de Nieuwe Kijk in 't Jatstraat en de 
Grote Kruisstraat zijn buiten dit plan gelaten omdat voor dit complex in november 2010 een 
bestemmingsplan is vastgesteld. Het plangebied maakt, met uitzondering van het voormalige 
Circusterrein, sinds 1991 in zijn geheel deel uit van het beschermd stadsgezicht Binnenstad. 

Voorliggend bestemmingsplan vervangt de oude bestemmingsplarmen en zorgt voor een actueel 
kader met als doel de huidige ruimtelijk-functionele structuur met de waardevoUe cultuurhistorische 
kenmerken zorgvuldig te kurmen beheren. In de dynamische gebieden (Boterdiep, Nieuwe 
Ebbingestraat en de diepenring en de radialen Nieuwe Boteringe- en Nieuwe Kijk in 't Jatstraat) 
biedt het plan een zekere flexibiliteit in bebouwingsmogelijkheden en uitwisseling van functies. 
In minder dynamische gebieden is minder flexibiliteit ingebracht. Een beschrijving van de voorbe-
reidende fase van het bestemmingsplan is als hoofdstuk 5 van de bestemmingsplantoelichting opge-
nomen. Hier is ook het verslag van de inspraak en het overleg weergegeven. 

In dit raadsvoorstel maken we ons voorstel inzake de 18 ingekomen zienswijzen aan u bekend. 
Onderstaand komen de volgende onderwerpen aan de orde: 
• de fase waarin het bestemmingsplan momenteel verkeert; 
• de ontvankelijkheidstoets; 
• de inhoudelijke beoordeling van de zienswijzen, voorzien van ons voorstel om de zienswijzen 

al dan niet (deels) over te nemen; 
• de samenvatting van de wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen en de ambtshalve wij­

zigingen van het bestemmingsplan; 
• de grondexploitatie. 

Beoogd resultaat 

Doel van dit bestemmingsplan is het vervangen van oude bestemmingsplarmen om daarmee te vol-
doen aan de actualiseringsverplichting die geldt voor alle bestemmingsplannen met als deadline 
Ijuli20l3. 

Kiosk Noorderplantsoen. 
Grootschalige ruimtelijke ingrepen maakt het plan niet mogelijk. Wei is in het Noorderplantsoen 
een regeling opgenomen voor de toiletvoorziening armex kiosk, conform het collegebesluit van 
13 maart 2012. U bent daarover bij brief van 16 maart 2012 (RO 12.2915402) en bij de brief over 
het voorontwerp en ontwerp van dit bestemmingsplan al geinformeerd. In dat kader is in het 
bestemmingsplan een ruimtelijke onderbouwing voor deze toiletvoorziening armex kiosk 
toegevoegd en tevens een onderbouwing van de economische uitvoerbaarheid. 
Ten opzichte van de situering in het ontwerp-bestemmingsplan is de aanduiding waarbinnen de 
kiosk en het bijbehorende terras moeten worden gerealiseerd enigszins verkleind waardoor een mo-
numentale dwinger niet langer birmen deze aanduiding valt. 



Kader 

De terinzagelegging van het bestemmingsplan is gebeurd volgens artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Van de terinzagelegging 
is op de wettelijk voorgeschreven wijze kermis gegeven in de Groninger Gezinsbode en de Staats-
courant van 6 december 2012. In de kennisgeving is vermeld dat gedurende de termijn van terinza­
gelegging iedereen, naar keuze schriftelijk (ook via de website) of mondeling, zijn zienswijze over 
het ontwerp naar voren kan brengen bij uw raad. 

Argumenten/afweglngen 

Het bestemmingsplan is nu zover dat het door uw raad kan worden vastgesteld. Ter voorbereiding 
op de vaststelling hebben we het plan zes weken ter inzage gelegd, van 7 december 2012 tot en met 
17 januari 2013. U bent hiervan per brief (RO 12.3351706, 22 november 2012) op de hoogte ge-
steld. Er zijn 18 zienswijzen binnengekomen. Hieronder gaan we op de inhoud van de zienswijzen 
in. We geven aan op welke punten de zienswijzen tot aanpassing van het bestemmingsplan hebben 
geleid. Voor het overige wordt verwezen naar de bijlage "inhoudelijke beoordeling zienswijzen Hor­
tusbuurt-Noorderplantsoen" . 

Ontvankelijkheid zienswijzen. 
Van de gelegenheid om zienswijzen naar voren te brengen is gebruik gemaakt door 18 (groepen 
van) personen: 

diverse bewoners van de Noorderbirmensingel (omwonenden Mamamini); 
een bewoner van de Marktstraat; 
Vereniging Hondvriendelijk Groningen; 
diverse omwonenden van het Noorderplantsoen (uit zowel Hortusbuurt als Oranjewijk); 
diverse bewoners van de Grote Rozenstraat; 
diverse bewoners van de Korenstraat; 
een bewoner van de Havenstraat; 
een bewoner van de Kleine Kruisstraat; 
de bewonersorganisatie van de Hortusbuurt (twee zienswijzen); 
Tennet TSO BV; 
een bewoner van de Melkweg (in de Schildersbuurt); 
Stichting Werkgroep Noorderplantsoen. 

De ingediende zijnswijzen zijn getoetst aan de Algemene wet bestuursrecht (artikel 3:16 en 6:9) op 
ontvankelijkheid. Alle zienswijzen zijn voor 18 januari 2013 ontvangen en dus tijdig ingediend. 

Wijzigingen als gevolg van de zienswijzen. 
De zienswijzen hebben tot de volgende wijzigingen in het bestemmingsplan geleid: 
• het bouwvlak van kringloopbedrijf Mamamini is verkleind, zodat het bedrijf niet kan uitbrei-

den; 
• het prieel/tuinhuisje van een pand aan de noordzijde van de Marktstraat is ingetekend op de 

plankaart en de hoogtes van een aantal aanbouwen aan panden aan de Zuiderkerkstraat, de 
Ossenmarkt en de Marktstraat zijn naar beneden bijgesteld; 

• de aanduiding voor de kiosk is beperkt verkleind (ligt nu buiten de dwinger), er is een maxi­
mum aantal dagen opgenomen voor de opbouw en afbraak van zowel grote als middelgrote 
evenementen in het Noorderplantsoen en de Evenementenkaart Noorderplantsoen is overge-
nomen op de plankaart van het bestemmingsplan met de aanduiding "evenemententerrein"; 

• de goot- en bouwhoogte van een aantal panden aan de Grote Rozenstraat is begrensd op 
respectievelijk 7 en 11 meter, een bestaande schuur achter de Grote Rozenstraat is positief 
bestemd middels een bouwhoogte van 7 meter, de bouwhoogte op het birmenterrein achter de 
Grote Rozenstraat is beperkt middels een bouwhoogte van maximaal 7 meter en voor een 



perceel achter de Nieuwe Kijk in 't Jatstraat is een maximale bouwhoogte van 4 meter 
opgenomen; 

• het voor een binnenterrein achter de Nieuwe Ebbingestraat ingediende bouwplan is zo strak 
mogelijk ingetekend door het, aan de kant van de Korenstraat, strikt over te nemen; 

• voor een perceel aan de Kleine Kruisstraat is een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid 
opgenomen naar een hoogte van maximaal 13 meter; 

• de toelichting is aangepast met een door het Platform Cultured Erfgoed voorgestelde tekst 
over eenlaagse huisjes in de Hortusbuurt; 

• de belemmerde strook van de dubbdbestemming Leiding - Hoogsparming is verbreed naar 
6 meter, aan de dubbelbestemming is een aanlegverguimingenstdsd toegevoegd en de bouw-
regels zijn aangepast in die zin dat de maximale hoogte van 3 meter is geschrapt voor bouw­
werken ten behoeve van de leiding; 

• een bebouwdngsmatrix is op een andere plek neergezet op de plankaart om verwarring te voor­
komen. 

In de bijlage bij het raadsvoorstel "inhoudelijke beoordeling zienswijzen Hortusbuurt-
Noorderplantsoen" is een uitgebreide beantwoording van de zienswijzen opgenomen. 

De zienswijzen tegen de komst van de toiletvoorziening armex kiosk (5 van de 18 zienswijzen) zijn 
over het geheel genomen niet gehonoreerd. De indieners ageren tegen de publieksaantrekkende 
working die van de kiosk uit zou gaan, tegen de vervuiling die de kiosk met zich mee zou brengen 
en tegen aantasting van het monumentale karakter van het plantsoen door plaatsing van de kiosk. 
De zienswijzen van diverse bewoners van de Korenstraat is grotendeels niet gehonoreerd omdat er 
inmiddds een bouwvergutming is verleend die in het nog gddende bestemmingsplan voor de 
Hortusbuurt paste en dus ook in het nieuwe bestemmingsplan moot worden opgenomen. Juist op dit 
binnenterrein wordt bebouwing van het hde terrein niet onaanvaardbaar geacht gezien de functione-
le inrichting van het birmengebied. De detailhanddsfunctie vraagt een groter oppervlakte op de 
begane grond van het birmenterrein. Bovendien zijn veel van de birmenterreinen tussen Boterdiep en 
Nieuwe Ebbingestraat bebouwd geraakt omdat de eerste als achterkant gold van de laatste. 
Wat betreft hoogte geldt dat het oude bestemmingsplan bij recht een hoogte van 15 meter mogelijk 
maakte. Dat is de reden dat deze hoogte nu weer is opgenomen. Wei is het bouwplan aan de kant 
van de Korenstraat wat betrelt bouwgrenzen en hoogtes zo strak mogelijk bestemd om de negatieve 
gevolgen van het bouwplan voor de bewoners van de Korenstraat zoveel mogelijk te beperken 
(binnen de gegeven planologische kaders). 

Ambtshalve wijzigingen. 
Ambtshalve zijn de volgende wijzigingen doorgevoerd: 
• de bestemming Dienstverlening, die geldt voor de watertoren aan de Noorderbinnensingel, is 

verruimd, conform de mogelijkheden die er waren op grond van het vorige bestemmingsplan. 
In de watertoren is ruimte voor maatschappdijke en zakdijke dienstverlening, bepaalde 
vormen van horeca en bepaalde vormen van bedrijvigheid; 

• een bestaande onderdoorgang aan de Grote Kruisstraat is positief bestemd. De bestemming is 
daarbij gewijzigd van Bedrijf naar Wonen -1 en er is een aanduiding "onderdoorgang" opge­
nomen; 

• bestaande onderdoorgangen in de Violenhof zijn positief bestemd door een aanduiding "on­
derdoorgang" op te nemen; 



- 6 -

• naar aanleiding van de komst van het horecaconcept Flinders naar voormalig Jantje zag eens 
pruimen hangen is de bestemmingsomschrijving van de bestemming Horeca verruimd naar 
daghoreca en restaurants. Tevens is voor de toekomst birmen de bestemming Groen een 
binnenplanse afwijkingsbevoegdheid opgenomen om (een deel van) het bestaande parkeer­
terrein bij Jantje om te zetten naar terras. Daarbij zijn randvoorwaarden opgenomen, zoals de 
verkeersveiligheid (loop- en fietsroutes door het plantsoen) en het bebouwingsbedd. 

• in de bestemmingsomschrijving van de bestemming Groen zijn onder additionde voor­
zieningen expliciet openbare toiletten genoemd tot een maximale inhoud van 50m^. 
Deze worden passend geacht binnen deze bestemming. De gekozen maat sluit aan bij de 
gehanteerde maatvoering bij de algemene binnenplanse afwijkingsbevoegdheden; 

• voor de voormalige school aan de Boteringesingel 14 is de bestemming Maatschappelijk aan-
gevuld met de fiinctie wonen, conform de mogelijkheden die er waren op grond van het vorige 
bestemmingsplan. 

Maatschappeli ik draagvlak/part ic ipat ie ^ ^ ^ ^ 

Voorafgaand aan de terinzagelegging van het voorontwerp-bestemmingsplan is er overleg geweest 
met de Winkdstraatmanager Ebbingestraat en zijn tevens de ondememersvereniging Nieuwe 
Ebbinge, de Bewonersvereniging Hortusbuurt en de Parkcommissie Noorderplantsoen geinformeerd 
over de dodstdling en procedure van dit plan. 
Tijdens dit overleg zijn enkde inhoudelijke opmerkingen gemaakt die voor zover mogelijk en 
wensdijk zijn meegenomen in het ontwerp-bestemmingsplan. 

Vervolgens heeft in juni/juli 2012 inspraak en overleg plaatsgevonden. Van 7 december 2012 tot en 
met 17 januari 2013 heeft het ontwerpplan ter inzage geleden. Er zijn 18 zienswijzen ingediend, die 
deels tot aanpassing van het bestemmingsplan hebben geleid (zie hierboven en in de bij dit raads­
voorstel gevoegde bijlage "inhoudelijke beoordeling zienswijzen Hortusbuurt-Noorderplantsoen"). 
Daamaast heeft diverse malen overleg plaatsgevonden met het Platform Cultured Erfgoed 
Groningen over de door hen ingediende inspraakreactie en zienswijze. Over het algemeen is er bij 
de totstandkoming van dit bestemmingsplan veel telefonisch en emailcontact geweest met diverse 
indieners van inspraakreacties en zienswijzen. 

Flnanciele consequenties 

Het plan is in het kader van het project versndde aanpak actualisering bestemmingsplarmen 
opgesteld. Nagegaan is of het op basis van de in de Wro opgenomen regeling omtrent grond­
exploitatie noodzakdijk is een exploitatieplan aan het bestemmingsplan toe te voegen. Een dergdijk 
plan wordt samen met het bestemmingplan door uw raad vastgesteld en bevat een verantwoording 
van de wijze, waarop de kosten van een ontwikkding verzekerd zijn. Daamaast kan een exploitatie­
plan inrichtingseisen voor een ontwikkding bevatten. Het opstdlen van een exploitatieplan is niet 
nodig als ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan een exploitatieovereenkomst is -
gesloten met de ontwikkdaar, als het gaat om gronden die in eigendom zijn van de gemeente dan 
wel die al zijn vergund of waarvoor een wijzigingsbevoegdhdd in het bestemmingsplan is -
opgenomen. 

Omdat het bestemmingsplan Hortusbuurt-Noorderplantsoen grotendeels alleen de bestaande situatie 
regelt en voor het overige alleen de ontwikkding van de toiletvoorziening annex kiosk in het -
Noorderplantsoen mogelijk maakt op gronden die in eigendom zijn van de gemeente is het niet -
nodig dat uw raad bij de vaststelling van dit bestemmingsplan een exploitatieplan vaststdt. 



7-

Reallsering en evaluatle 

Als uw raad instemt met de beantwoording van de zienswijzen is het plan vastgesteld en zal het 
nogmaals zes weken ter inzage worden gelegd en kan beroep worden ingestdd bij de Raad van 
State. Aangezien de deadline van vaststelling voor 1 juli 2013 dan is gehaald ontstaan er geen 
problemen met leges in de Hortusbuurt. De verwachting is wel dat diverse indieners van zienswijzen 
beroep tegen het bestemmingsplan zullen instdlen bij de Raad van State. Dat maakt voor de dead­
line van 1 juli echter niet uit. 

Met vrienddijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

Jw/tt/1 •Lfe 
de burgemeester, 
dr. J.P. (Peter) Rehwinkd 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 
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