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Onderwerp: uitvoering maatregelen naar aanleiding van rapport van bevindingen accountant
bij controle jaarrekening 2007

Groningen, 4 juni 2008

Aan de raad,

Voor de tweede maal ontvangt u hierbij een inhoudelijke reactie van het audit committee op
een accountantsrapport. Nadat er bij de managementletter interim-controle door het audit
committee een reactie is gegeven, die door de raad overigens positief is ontvangen, geven we
ook een reactie op het rapport van bevindingen van Ernst& Y oung betreffende de controle van
de jaarrekening 2007. Doel hiervan is om de raad te faciliteren in zijn controlerende rol,
waarbij zo goed mogelijk gebruik wordt gemaakt van de werkzaamheden van de accountant
zonder het politieke debat in de raad te willen sturen. Overigens doen we dat nu op een andere
wijze dan bij de interim controle, namelijk in de vorm van een raadsvoorstel. Daarbij doen we
enkele concrete voorstellen aan de raad die een vlotte uitvoering van de in onze ogen
belangrijkste adviezen van de accountant zouden moeten bevorderen. Op enkele voor het
audit committee relevante zaken wordt hieronder ingegaan. We eindigen dit voorstel met een
aantal concrete besluitpunten.

Rekeningresultaat

De accountant wijst erop dat het uiteindelijke rekeningresultaat van 58,1 miljoen euro
opnieuw fors afwijkt van de prognose uit de tweede voortgangsrapportage. Het verschil is
31,1 miljoen euro. Het college van B&W heeft inmiddels een analyse laten maken van de
forse afwijking en heeft een aantal maatregelen aangekondigd om de voorspelbare waarde van
de tweede voortgangsrapportage te vergroten (zie collegebrief van 14 mei 2008, kenmerk
BDO08.1599794). Daarbij wordt onder andere in het vooruitzicht gesteld dat op basis van de
derde kwartaalafsluiting een betrouwbaarder beeld van het rekeningresultaat gegeven kan
worden. Volgend jaar zal moeten blijken of deze maatregelen het gewenste resultaat
opleveren. De accountant wijst er in dit geval op dat het resultaat maximaal 1 tot 2% van de
begrote lasten zou moeten bedragen. Verder wijst de accountant in dit verband op het
verbeteren van het begrotingsbeheer. Het college van B&W komt in zijn reactie uitgebreid
terug op het begrotingsbeheer, maar niet op de opmerking waarbij de accountant constateert
dat het financiéle systeem van de gemeente de totstandkoming van de documenten uit de
begrotingscyclus onvoldoende ondersteunt, waardoor veel handmatige handelingen nodig
zijn. Het audit committee dringt er bij de raad op aan om hiervoor aandacht te vragen bij het



college. Volgens de accountant zou met goed begrotingsbeheer het rekeningresultaat al in
december duidelijk moeten zijn.

Opvallend is dat noch door de accountant noch door het college van B&W wordt verwezen
naar de collegebrief van 20 februari 2008 met kenmerk BD08.157600, waarin aan de raad
wordt gemeld dat “een eerste indicatie van het resultaat over 2008 laat zien dat er sprake is
van een extra besteedbaar resultaat van 10 tot 15 miljoen euro”. De vraag is hoe deze
mededeling geinterpreteerd moet worden. Betekent dit dat daarna is gebleken dat het resultaat
nog 16 miljoen euro hoger was, of heeft extra besteedbaar resultaat een andere betekenis en is
daarbij al rekening gehouden met reserveringen voor grote investeringen en inzet van een deel
van het verwachte resultaat bij de begroting 2008? Het audit committee hecht eraan dat de
raad duidelijker wordt geinformeerd en dat daarbij een heldere en vergelijkbare terminologie
wordt gehanteerd. Achteraf, nu het uiteindelijke rekeningresultaat bekend is, dringt de vraag
zich op wat eigenlijk de waarde was van de brief van 20 februari jl.

Voorziening riolering

De accountant is van mening dat bij de voorziening riolering een goede onderbouwing van de
omvang afwezig is. In relatie daarmee is het tariefbeheer rondom het rioolrecht de afgelopen
jaren onvoldoende geweest, aldus de accountant. Er is sprake van een overdekking van de
voorziening van drie miljoen euro. Dit is voornamelijk ontstaan doordat de verwachte te
betalen rente over investeringen met 6% een stuk hoger lag de afgelopen paar jaar dan de
feitelijk betaalde rente (4,2% in 2006, 4,3% in 2007) op basis van het rente omslag percentage
(ROP). Omdat er de afgelopen jaren geen analyse heeft plaatsgevonden van verwachte en
gerealiseerde inkomsten en uitgaven, is niet duidelijk of het vastgestelde tarief over 2007
meer dan kostendekkend is geweest. Het college wijst er in zijn reactie op dat het rioolrecht
maximaal kostendekkend mag zijn op begrotingsbasis. De accountant wijst echter op het
ontbreken van bovengenoemde analyse. Het college dient wel te kijken in welke mate de in de
vorige begroting(en) genoemde cijfers zijn gerealiseerd en wat dit betekent voor de tarieven
en de gewenste omvang van de voorziening. Dat kan waardevolle informatie opleveren voor
het vaststellen van de benodigde middelen en dus het vaststellen van de tarieven voor het jaar
erop.

De accountant concludeert dus in feite dat de voorziening drie miljoen euro te hoog is en dat
dit bedrag misschien gerechtvaardigd zou zijn als gevolg van de uitwerking van de plannen
van het rijk, waarbij de gemeente ook aandacht dient te besteden aan het waterbeheer. Het
nieuwe Groninger Riolerings- en WaterPlan (GRWP) 2008 — 2012 wordt eind dit jaar aan de
raad voorgelegd. Het audit committee dringt er bij de raad op aan het college op te dragen
jaarlijks deze analyse uit te voeren en in het nieuwe Groninger Riolerings- en WaterPlan de
noodzakelijke/gewenste omvang van de voorziening duidelijk te maken.

Aandachtspunten van de raad

Bij de opdrachtverlening aan de accountant voor de controle van de jaarrekening heeft de
raad, op voordracht van het audit committee, twee onderwerpen meegegeven waar de
accountant extra aandacht aan zou moeten schenken. Het gaat om de naleving van inkoop- en
aanbestedingsregels en de naleving van subsidieregels. De WMO is door de accountant op
verzoek van de raad al bij de interim controle nader bekeken.

Wat betreft de naleving van de inkoop- en aanbestedingsregels heeft de accountant een bedrag
van 5,9 miljoen euro aan onrechtmatige inkopen geconstateerd. Als oorzaak hiervan noemt de
accountant het ontbreken van voldoende interne beheersingsmaatregelen in het inkoopproces.
Naar aanleiding van de nieuwe inkoopnota heeft de raad aan de accountant om een second



opinion gevraagd. Deze heeft u inmiddels ontvangen. Hieruit komt naar voren dat er een
aantal goede maatregelen wordt voorgesteld, maar dat verschillende zaken nog een nadere
uitwerking van het college van B&W behoeven. Het audit committee is van mening dat de
aanscherping van het inkoopbeleid de komende jaren vruchten moet gaan afwerken, hetgeen
zich onder andere zou moeten vertalen in minder onrechtmatigheden op dit gebied. Daarvoor
is het nodig om invulling te geven aan de door de accountant voorgestelde maatregelen. Ook
het inkoopjaarplan kan inzicht geven in de vorderingen van de verbeteringen. Het audit
committee adviseert de raad om het inkoopjaarplan 2009 in de lange-termijnagenda van de
raad op te nemen en in het najaar in de functionele raadscommissie te bespreken.

Wat betreft de naleving van subsidieregels constateert de accountant enkele
onvolkomenheden. De dienst OCSW, die vrijwel alle subsidies verschatft, is in 2008 met een
project gestart waarmee het subsidieproces verder geoptimaliseerd wordt. Resultaten hiervan
zullen dit jaar zichtbaar moeten worden. Het audit committee wijst er echter op dat dit niet de
eerste keer is dat er een verbeteringstraject wordt gestart om het proces van
subsidieverstrekking te verbeteren. Daarom dringt het audit committee er bij de raad op aan
dit onderwerp nauwkeurig te blijven volgen, bijvoorbeeld door de accountant de opdracht te
geven dit project consequent te monitoren en over de voortgang aan de raad te berichten in de
gebruikelijke rapportages.

Meerstad

De control op de grote projecten wordt door de accountant een belangrijk aandachtspunt
genoemd. Dit blijft van wezenlijk belang vanwege de omvang en de risico’s in grote projecten
en de grondexploitatie. Vooral Meerstad kent gezien de omvang van het project een aantal
grote risico’s. De accountant constateert dat de opzet van de beheersing inzake Meerstad
toereikend is, maar dat de werking sterk athankelijk is van de kwaliteit en diepgang van de
toetsing op de grondexploitatie. Het blijft zaak voor de raad om hierbij heel goed de vinger
aan de pols te houden. De accountant geeft in zijn rapportage al aan dat hij de ontwikkelingen
rond Meerstad ook tijdens de interim controle 2008 zal beoordelen en daarover in de
managementletter zal rapporteren.

Tot slot

Ook voor het komende jaar heeft de raad de mogelijkheid om aandachtspunten aan de
accountant mee te geven. Na de zomer komt het audit committee hierop bij u terug. De
accountant heeft bij zijn rapport van bevindingen net als bij de interim-controle voor de raad
een handige krant gemaakt op A3-formaat met daarin de belangrijkste aandachtspunten. Deze
hebt u deze inmiddels ontvangen.



Het audit committee stelt u voor te besluiten:
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v

VI

het college van B&W opdracht te geven voorstellen te doen om het financiéle systeem
van de gemeente zodanig te verbeteren dat de totstandkoming van de documenten uit
de begrotingscyclus voldoende worden ondersteund,;

er bij het college van B&W op aan te dringen dat wanneer de raad geinformeerd wordt
over de geschatte omvang van het rekeningresultaat, hierbij dezelfde terminologie te
gebruiken, zodat vergelijkingen mogelijk zijn; (niet het ene moment spreken over een
verwacht rekeningresultaat en het andere moment over een extra besteedbaar resultaat)
het college op te dragen ten aanzien van het Groninger Rioleringsplan jaarlijks een
analyse van geschatte en gerealiseerde inkomsten en uitgaven te maken en de
uitkomsten hiervan mee te nemen in de berekening van de hoogte van de tarieven en
de gewenste omvang van de voorziening;

het college van B&W opdracht te geven in het Groninger Riolerings- en WaterPlan
2008- 2012 de benodigde omvang van de voorziening duidelijk te maken;

het inkoopjaarplan in de lange-termijnagenda van de raad op te nemen en dit plan in de
functionele commissie te bespreken;

de accountant opdracht te geven het project optimalisering subsidieverstrekking bij de
dienst OCSW consequent te blijven volgen en hierover te berichten in de
managementrapportages en rapporten van bevindingen bij de rekeningen.

Namens het audit committee,

D.H. Vrieling,
Griffier.



