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Geachte heer, mevrouw,

Afgelopen maart hebben wij u geinformeerd over het proces rond het Strategisch Plan
van Groningen Airport Eelde (brief dd. 17 april jl.) en u de relevante stukken ter
informatie toegezonden. Zoals aangegeven hebben wij als college toen nog geen
formeel standpunt ingenomen gezien de recente raadsverkiezingen en de daarop
volgende demissionaire periode. Wel is gemeld dat we dit op korte termijn alsnog
willen doen en ook voorgesteld om dit standpunt met uw raad te delen en bespreken.
Eerder is ook vanuit de gemeenteraad het verzoek gekomen om het Strategisch Plan
van GAE te bespreken in de raad.

Op 10 juni jl. hebben wij de plannen rond Groningen Airport Eelde besproken en ons
standpunt hierover ingenomen. Dit ook ter voorbereiding op de bespreking hierover in
de Aandeelhoudersvergadering van 13 juni. Hieronder treft u ons standpunt aan en is
het voorstel om deze in de eerstvolgende raadsvergadering met u te bespreken.

Standpunt gemeente Groningen inzake het Strategisch Plan GAE

Op basis van de bespreking van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken
komen wij tot onderstaand standpunt. Daarbij gaan we ook in op de verzoeken die
door de Raad van Commissarissen bij ons zijn neergelegd. Dit standpunt is in lijn met
de afspraken in het coalitieakkoord en is tevens afgestemd met de andere
aandeelhouders.

- Wij onderschrijven het belang van de luchthaven als versterking van het
vestigingsklimaat voor bedrijven in de brede regio en de stad Groningen;

- Wijj kunnen instemmen met het Strategisch Plan en de verwoorde ambities en
groeistrategie;

- Wij kunnen instemmen met de extra investeringen in marketing en
routedevelopment vanuit het eigen vermogen van de NV

- Wij zijn van mening dat de luchthaven in principe zichzelf financieel moet kunnen
bedruipen. Totdat GAE de prognoses van reizigersaantallen en omzet waarmaakt
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investeren wij niet in het vliegveld. Wij zijn dus voorlopig niet bereid zorg te
dragen voor de gevraagde investeringen in de terminal of brandweerkazerne;

- Wjj bieden wel ruimte voor een bescheiden bijdrage (eenmalig 60.000 euro) aan
het Route Development Fonds, onder de voorwaarde dat ook de andere
aandeelhouders en het bedrijfsleven hierin participeren;

In deze brief treft u een verdere toelichting op kader en proces evenals een
samenvatting van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken. De stukken zelf
zijn terug te vinden als bijlagen bij onze brief van 17 april (kenmerk 4323255).

Kader en proces

Gemeente Groningen is aandeelhouder (26%) van de NV Groningen Airport Eelde
(GAE) samen met de twee provincies en Assen en Tynaarlo. Op basis van een
overeenkomst met het Rijk (2001) hebben de aandeelhouders voor de periode van 10
jaar de luchthaven financieel ondersteund met een jaarlijkse bijdrage (kapitaalstorting)
van circa | miljoen euro. Deze bijdrage is in 2012 voor het laatst geleverd. De
baanverlenging is, op kosten van het Rijk, gerealiseerd in 2013.

Op 31 oktober jl. is het Strategisch Plan 2013-2023 “Groningen Airport Eelde,
Werelden verbinden” gepresenteerd door de directie van Groningen Airport Eelde
(GAE). Het bestuur van de luchthaven verwoord hierin de visie, ambitie en strategie
met betrekking tot de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren
van een groei van het aantal passagiers- en vliegbewegingen en de ontwikkeling van
het luchthaventerrein.

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders (dd. 25 oktober 2013) wordt door de
Raad van Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
voorgesteld om:

- In te stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met inbegrip
van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en solvabiliteit;

- Inte stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per jaar en een
bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds verdeeld over 4 jaar
vanuit het eigen vermogen van de vennootschap;

- Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings-fonds van
€ | miljoen en financiering van korte termijn investeringen in verbetering en
beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuw onderkomen voor de
luchthavenbrandweer, ten bedrage van in totaal € 7,5 miljoen.

In het verlengde van dit Strategisch Plan is opdracht vanuit de provincies Groningen
en Drenthe verstrekt voor een MKBA (Ecorys) en een Sensitiviteitsanalyse op het
businessplan (EY). Dit ook in antwoord op het rapport van de Noordelijke
Rekenkamer dat afgelopen november is verschenen. Uit de MKBA blijkt duidelijk het
belang van de luchthaven voor Noord-Nederland. Gedeputeerde Staten van beide
provincies hebben begin april ingestemd met het Strategisch Plan en ook een
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standpunt ingenomen over de vragen die voorliggen. Begin mei heeft het onderwerp
op de agenda van de beide Provinciale Staten gestaan. Op basis hiervan kan
geconcludeerd worden dat er bij de provincies brede steun is voor de luchthaven en dat
men een positief-kritische houding aanneemt ten aanzien van het Strategisch Plan.
Ook is men akkoord met de extra bijdragen vanuit de exploitatie in marketing en
routedevelopment. Wel geven zij aan voorlopig nog niet in te willen gaan op concrete
investeringsverzoeken, deze ook nog onvoldoende onderbouwd vinden en eerst groei
te willen zien. Een mogelijke bijdrage aan het Routedevopmentfonds is door de
Provincie Groningen wel open gelaten.

In reactie hierop is door de directie van GAE een brief verstuurd (dd. 6 mei) richting
beide provincies (en in afschrift naar ons) waarin positief gereageerd wordt op de
steun voor de plannen, maar waarin ook opgeroepen wordt mee te werken aan
investeringen in de brandweer. Men geeft aan dat de noodzaak hiervoor wel degelijk
aanwezig is en ook deels samenhangt met de plannen van het UMCG voor de
traumaheli. Men herhaalt dan ook het verzoek om zorg te dragen voor externe
financiering voor deze investeringen en verwijst ook naar de door EY onderschreven
conclusie dat hier weinig ruimte voor is vanuit het eigen vermogen. Deze punten zijn
ook aan de orde geweest in de aandeelhoudersvergadering van 13 juni jl.. Afgesproken
is dat de directie en RvC komen met een uitgewerkt en nieuw voorstel met betrekking
tot de brandweer.

Strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — Werelden Verbinden’

Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 is een belangrijke voorwaarde
gerealiseerd voor verdere groei van het luchtverkeer op GAE. De wijze waarop die
groei tot stand dient te komen is door het bestuur van GAE NV verwoord in het
strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — Werelden Verbinden’. De luchthaven
ontwikkelt zich volgens dit plan tot een belangrijke schakel in de internationale
bereikbaarheid van Noord-Nederland met een structureel positief bedrijfsresultaat. Het
plan bestrijkt de periode 2013-2023 en voorziet een sterke groei in het aantal vlieg- en
passagiersbewegingen. Het bestuur van GAE koerst daarbij vooral op een verdere
groei in het low cost segment en de ontwikkeling van lijndiensten. Dit leidt in 2017 tot
een positieve EBITDA en in 2020 tot een positief resultaat (EBT). Om die groei te
bewerkstelligen worden er door GAE extra middelen vrijgemaakt voor de
ontwikkeling van marketingactiviteiten. Daarnaast zijn er gefaseerd
uitbreidingsinvesteringen begroot van in totaal € 17 miljoen.

Maatschappelijke kosten-baten analyse

Als onderdeel van onze beoordeling van het strategisch plan is ECORYS verzocht om
een maatschappelijke kosten-baten analyse (mkba) uit te voeren naar het
maatschappelijk rendement van GAE voor Noord-Nederland in het licht van de
investeringsvraag die op korte termijn voorligt. Uit de MKBA blijkt dat sluiting van de
luchthaven zal leiden tot een fors netto welvaartsverlies voor Noord-Nederland onder
meer door verlies van werkgelegenheid en productiviteitsverlies door reistijdnadelen.
Zij onderstreept daarmee het maatschappelijk belang van de luchthaven voor een
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positieve welvaartsontwikkeling binnen Noord-Nederland. Van de investeringen kan
vooral de bijdrage aan een routeontwikkelingsfonds een fors positief effect op de
welvaart sorteren, waarbij de exacte causaliteit diffuus is.

Sensitiviteitsanalyse

Tevens is EY gevraagd om het strategisch plan van GAE te beoordelen op basis van
een sensitiviteitsanalyse. Het gaat hier om het inzichtelijk maken van de aannames ter
onderbouwing van het strategisch plan, het beoordelen van de wijze waarop
groeiprognoses financieel zijn vertaald, het beoordelen van de vermogenspositie en
financieringsbehoefte, en het inventariseren en beoordelen van externe risicofactoren.
Uit deze analyse blijkt dat de ontwikkeling van het verkeer op GAE is omgeven met
veel onzekerheid op basis van externe factoren. EY noemt de groeiprognoses derhalve
ambitieus en acht het risico groot dat de groeiambities niet of slechts gedeeltelijk
worden gerealiseerd. Op basis van het plan kunnen negatieve exploitatieresultaten t/m
2019 gedekt worden uit de eigen middelen. Wanneer daarna het omslagpunt niet zou
zijn bereikt, zal een bijdrage van de aandeelhouders nodig zijn om de luchthaven in
stand te houden. Aanvullend geeft EY weer dat er op basis van de prognoses weinig
ruimte is voor financiering van investeringen vanuit het eigen vermogen van de
vennootschap. Externe financiering is noodzakelijk, waarbij een nadere onderbouwing
van de noodzaak en timing is gewenst.

Tot slot

Met de gerealiseerde baanverlenging en het Strategisch Plan is het nu aan de directie
van Groningen Airport Eelde om de ambities om te zetten in groei van
vliegbewegingen en passagiers. Uiteraard zijn we bereid om de luchthaven in dit
proces te ondersteunen, binnen de kaders van ons standpunt zoals we dat hebben
verwoord. We doen dit ook vanuit het besef dat Groningen Airport Eelde een
belangrijke factor is voor de Groningse en noordelijke economie en samenleving.

Wij gaan er vanuit dat we met deze brief onze visie en standpunt ten aanzien van de
luchthaven en het Strategisch Plan helder hebben verwoord. Graag gaan we met u
hierover in gesprek.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

% de secretaris,
df. R.L. (Ruud) Vreenian drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink
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Geachte dames en heren,

1. Samenvatting

Op 31 oktober 2013 heeft de directie van de luchthaven haar strategisch plan
2013-2023 “Groningen Airport Eelde - Werelden verbinden” gepresenteerd en
openbaar gemaakt. Aan de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde wordt
gevraagd in te stemmen met de ambitie en groeistrategie en zorg te dragen voor
de financiering in een routeontwikkelingsfonds, investeringen in verbetering en
uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuwe onderkomen van de
luchthavenbrandweer. In deze brief geven wij onze visie en standpunten met
betrekking tot het strategisch plan en de gevraagde investeringen weer.

2. Doel en wettelijke grondslag

Op de toezeggingenlijst van de commissie Mobiliteit & Energie onder punt 2 is
opgenomen dat wij u een update van het businessplan van Groningen Airport
Eelde zullen sturen. De toezegging dateert uit 2010 en om diverse redenen,
waarvan de belangrijkste de vertraging van de uitspraak inzake de baanverlenging
is, heeft het businessplan op zich laten wachten. Uiteindelijk is eind oktober 2013
het businessplan door ons ontvangen en door de directie van Groningen Airport
Eelde openbaar gemaakt. De Statenleden zijn voor de presentatie van het
strategisch plan door GAE uitgenodigd.

De totstandkoming en vaststelling van het strategisch plan is een uiteindelijke
verantwoordelijkheid van de directie en Raad van Commissarissen van Groningen
Airport Eelde en hoeft formeel niet door aandeelhouders te worden goedgekeurd.
In de begeleidende brief van de Raad van Commissarissen van 25 oktober 2013
wordt wel een uitspraak gevraagd over met name financiéle bijdragen waar de
aandeelhouders voor moeten zorgdragen. Het strategisch plan en de brief van de
Raad van Commissarissen hebben wij als bijlage 1 en 2 voor u bijgevoegd.

Bij de bepaling van ons standpunt hebben wij, zoals toegezegd in onze brief van
11 december 2013 (briefnummer 2013-53.727/50/A.10 ECP), de conclusies en
aanbevelingen betrokken uit het onderzoek van de Noordelijke Rekenkamer (NRK)
naar de ‘Provinciale betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde in de periode 2004
—2012', Daarnaast hebben wij conform het advies van de NRK, een
maatschappelijke kosten-batenanalyse laten opstellen door ECORYS en het
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strategisch plan extern laten beoordelen door Ernst & Young (EY). De rapportages
hebben wij voor u bijgevoegd bij deze brief als bijlage 3 en 4.

3. Procesbeschrijving en planning

Deze brief is tot stand gekomen in samenwerking en afstemming met de provincie
Drenthe. Ons standpunt ten aanzien van het strategisch plan van GAE hebben wij
bestuurlijk afgestemd met de gemeentelijke aandeelhouders. Ook zij hebben een
positieve grondhouding ten opzichte van de ontwikkeling van de luchthaven en
kunnen zich bestuurlijk vinden in de ambitie van Groningen Airport Eelde om een
verdere groei van het luchtverkeer mogelijk te maken. Vanwege de
gemeenteraadsverkiezingen en de daarop volgende demissionaire periode willen
de betrokken gemeenten nu echter nog geen formeel standpunt innemen ten
aanzien van het strategisch plan. De gesprekken met de gemeenten zullen de
komende periode dan ook worden gecontinueerd ter voorbereiding op
besluitvorming van de colleges van B&W en ter voorbereiding van de bespreking in
de aandeelhoudersvergadering. Na behandeling van deze brief in Provinciale
Staten zullen wij zo snel mogelilik aan de directie en Raad van Commissarissen
van Groningen Airport Eelde onze visie en standpunten kenbaar maken.

4. Begroting
Dit onderwerp valt onder het thema Mobiliteit en Infrastructuur van het programma
Bereikbaar Groningen.

5. Inspraak/participatie
Niet van toepassing

6. Nadere toelichting

Op 25 oktober 2013 heeft het bestuur van Groningen Airport Eelde (GAE) NV het
door haar vastgestelde strategisch plan 2013-2023 ‘Groningen Airport Eelde —
Werelden Verbinden' aangeboden aan de aandeelhouders van de vennootschap.
In dit plan beschrijft het bestuur haar visie, ambitie en strategie met betrekking tot
de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren van een groei van
het aantal passagiers- en vliegbewegingen en de ontwikkeling van het
luchthaventerrein.

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders wordt door de Raad van
Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders voorgesteld
om:

* Inte stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met
inbegrip van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en
solvabiliteit;

* Inte stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per
jaar en een bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds
verdeeld over 4 jaar vanuit het eigen vermogen van de vennootschap;

= Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings-
fonds van € 1 miljoen en financiering van korte termijn investeringen in
verbetering en beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een
nieuw onderkomen voor de luchthavenbrandweer, ten bedrage van in
totaal € 7,5 miljoen.

Wij vinden het van belang dat ons standpunt ten aanzien van dit voorstel is
gebaseerd op een helder gezichtspunt met betrekking tot maatschappelijk belang
van de luchthaven voor Noord-Nederland en onze rol als aandeelhouder van GAE
NV. In deze brief hebben wij dat gezichtspunt uitgewerkt en als basis genomen
voor de beoordeling van het strategisch plan en het daaraan gekoppelde voorstel
voor besluitvorming in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders.







