VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING

BEHEER & VERKEER
BVar.: 12/07

Datum: 4 december 2007
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30-19.00 uur

Aanwezig: J. Vogel (voorzitter), A. de Rooij (PvdA), J. Spakman (PvdA), D. Hukema (PvdA),

M. Azghoughi (PvdA), mw. T. Kirienko (SP), M. Marion (SP), J. Evenhuis (VVD), J. Seton (CDA),
mw. . Jongman-Mollema (CU), D. Jager (VVD), M. Gijsbertsen (GL), G. Spicker (Stadspartij).J.
Schuitemaker (SenS), J. Luhoff (D66), H.P. Klijnsma (GL), mw. K. Dekker (wethouder), mw. J.
Visscher (wethouder), D H. Vricling (griffier), G. Kuper(commissiegriffier a.i.)).

Afwezig: -

Overige aanwezigen: M. van Maanen, W. de Boer, G. Lieffering (ROEZ); L. van Nes en . Wiersma
(MD).

ALGEMEEN DEEL

A.l. Mededelingen voorzitter en wethouders

Wethouder Visscher: De sanering van de rioolpersleiding loopt vertraging op door
technische oorzaken. Het werk zal wel dit jaar worden afgerond. De omwonenden zijn
geinformeerd.

A.2. Vaststelling agenda:
Kredietverstrekking sanering riolering: naar discussie.

A.3. Conformstukken

Overdracht gedeelte Borgweg: conform naar raad 19 december.

Wijziging algemene subsidieverordening: conform naar raad 19 december.
Afwikkeling claim VROM: conform naar raad 19 december.

A.4. Rondvraag

Dhr Hukema (PvdA): Vraagt aandacht voor de klachten van bewoners Eemskanaal Nz over
sluipverkeer en snelheidsovertredingen richting Damsterdiep.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Is er een tekort op de exploitatieopzet Berlagetrace?

Nu de Zuiderzeelijn niet doorgaat, zou er sprake zijn van een pakket vervangende
maatregelen. Wat is dat zo en wat is de status? Wie bepaalt wat er in het pakket zit? Is er al
een wensenlijstje? Welke procedure wordt gevolgd, met name richting raad?

Dhr Gijsbertsen (GroenLinks): Wat is de stand van zaken Ecologisch Beheerplan
Stadspark?

Dhr De Rooy (PvdA): Er zijn problemen rond het expeditieverkeer/laden & lossen bij de
winkelcentra in de buitenwijken. Er wordt behoorlijk gehandhaafd en bekeurd. Wordt dit
onderdeel ook meegenomen in de komende parkeernota (kort parkeren tbv van laden en
lossen)? Zo niet,wil de PvdA dit onderwerp binnenkort agenderen voor de commissie.

Dhr Seton (CDA): De snelheidsmeters bij de Nieuwe Boteringestraat staan al een tijdje uit: is
dit een bewuste keuze?

Wethouder Dekker: Een aantal vragen zijn zeer specifiek: de commissie krijgt daarop nog
schriftelijke antwoord (verkeer Eemskanaal Nz en de snelheidsmeter Nieuwe




Boteringestraat). Verzoek aan de commissie om dergelijke gedetailleerde vragen vooraf te
mailen, zodat in de vergadering het antwoord gegeven kan worden.

Het Berlagetracé blijft binnen de exploitatieopzet, door een rentemeevaller kan het tekort
gedekt worden. De commissie kan in januari het voorstel verwachten.

In januari overlegt het college met overige partners (GS, gemeenten) over het vervangende
pakket maatregelen Zuiderzeelijn en het wensenlijstje en over de wijze waarop de Staten en
gemeenteraden bij het proces worden betrokken. Het voorlopige wensenlijstje wordt
vertrouwelijk voor de commissie ter visie gelegd.

Voorzitter: De commissie geeft bij deze aan dat zij er over wil spreken, voordat er invulling
plaatsvindt van het pakket maatregelen en de verdeling van de gelden. Voorstel dat wethouder
en voorzitter in januari nader overleg hebben op welk moment en in welke vorm dit aan de
commissie wordt voorgelegd.

De parkeernota gaat niet in op de laad/losproblematiek bij winkelcentra in de buitenwijken.
Wethouder Visscher: De commissie wordt nog schriftelijk geinformeerd over de stand van
zaken Ecologisch Beheerplan Stadspark.

Dhr Thijssen (bewoner Centrum)

De tarieven voor de buurtstallingsgarages worden fors verhoogd, in 2008 en in 2009, zonder
dat daar naar oordeel van de betrokken bewoners een dwingende reden voor is. Een dergelijke
maatregel staat haaks op het streven van het gemeentebestuur om het wonen in de binnenstad
te bevorderen. Spreker maakt bezwaar tegen de tariefsverhoging en verzoekt de commissie
om het besluit te heroverwegen.

Voorzitter: De commissie neemt kennis van uw bezwaar, maar kan in deze niet besluiten.
Besluitvorming is aan de raad.

INHOUDELIJK DEEL

B.1. Leges kapvergunning
Mw Van Oosten (inspreker): De gemeente kapt zelf vaak zonder vergunning.

Waarschijnlijk is de kap nodig, maar het is vreemd dat de gemeente achteraf geen
bekendmaking hoeft te doen. Spreker stelt voor om dit te veranderen en wel te zorgen voor
publicatie. Bij de conclusie dat illegale kap niet is toegenomenkan een vraagteken geplaatst
worden. Bij de cijfermatige onderbouwing van het voorstel is zwak: het aantal gevallen
illegale kap is athankelijk van de aangiftes die gedaan zijn en er wordt niet altijd aangifte
gedaan.

De redelijkheid van de hoogte van de leges hangt af van de hoogte van de boetes: wat zijn die
boetes? De gemeente zou overigens ook in aanmerking komen voor een boete bij illegale kap.
Spreker is tegen het heffen van leges voor kapvergunningen. Het is het omdraaien van zaken:
de burger die diensten moet vragen van de gemeente en er ook nog voor moet betalen.

Dhr De Rooy (PvdA): Doel van deze legesheffing is onduidelijk. Het is een redelijk hoog
bedrag: de verleiding is groot om over te gaan tot illegale kap. Hoe wil het college dit
voorkomen? Wellicht dat het systeem dat de gemeente Tynaarlo toepast ook hier gebruikt kan
worden. PvdA-fractie ziet weinig in dit voorstel.

Dhr Gijsbertsen: Het heffen van leges is redelijk, evenals de hoogte van het bedrag. Het
inpassen van een ecologische toets in de aanvraagprocedure wordt in overweging gegeven.
Dhr Evenhuis (VVD): Kapleges betekenen weer extra kosten voor de burger. Waar ligt het
profijt voor de burger? De VVD verbaast zich over de geringe transparantie van de
kapprocedures.

Dhr Schuitenmaker (Student & Stad): Het is onduidelijk hoe het legesbedrag is
opgebouwd. De fractie is sceptisch ten aanzien van dit voorstel.



Dhr Seton (CDA): Hoe verhoudt dit voorstel zich t.o.v. het voornemen tot deregulering?
Wat is de onderbouwing van het bedrag van € 60,-? CDA geeft voorkeur aan koppeling van
de leges aan de aanvraag, niet aan het type boom. CDA twijfelt over dit voorstel.

Mw Jongman (ChristenUnie): De ChristenUnie-fractie heeft de suggestie gedaan om
legesheffing te onderzoeken.

Toename van illegale kap ligt voor de hand. De hoogte van het bedrag is toch enigszins
gekoppeld aan de werkzaamheden: bezien moet worden of de werkzaamheden bij
kapaanvragen efficiénter kunnen worden georganiseerd. Het bedrag kan dan naar beneden
worden bijgesteld.

Dhr Luhoff (D66): Aan het kappen van bomen moet een vergunning verbonden blijven, daar
kan ook een bedrag voor worden gevraagd. Bedrag van € 60,- is redelijk. De behandeling van
kapaanvragen vraagt veel capaciteit: D66 vraagt zich af of dat efficiénter kan.

Dhr Spieker (Stadspartij): Leges betekenen extra lastenverzwaring voor de burger. De
burger betaalt al belasting en mag daar ook diensten voor verwachten. Vergunning en
beoordeling van kapaanvragen is terecht, leges niet.

Dhr Marion (SP): Dit voorstel schiet het doel voorbij: doel is onnodig kappen tegen te gaan.
Maar met leges is op dit punt geen winst te behalen: het illegaal kappen zal alleen maar
toenemen. Sp voelt weinig voor dit voorstel.

Wethouder Visscher: De commissie kwam bij de evaluatie van het kapbeleid met het
verzoek om de legesheffing te onderzoeken. Dit is het resultaat. Het college ziet geen goede
reden om legesheffing achterwege te laten. Er is geen strijd met het voornemen tot
deregulering: de kapprocedure is er immers al. Bovendien bevordert legesheffing de
uniformiteit: de kapvergunning is een van de weinig diensten waarvoor nog niet betaald
wordt. Overigens is geld binnen halen niet het doel.

Voorzitter: De commissie is in meerderheid geen voorstander van het voorstel. De wethouder
wordt in overweging gegeven het voorstel terug te nemen.

B.2. Uitvoeringskrediet Transferium Hoogkerk

Dhr Buisman (inspreker): Spreker is bewoner van Bruilweering, tussen het Transferium en
het Martini Ziekenhuis. Vraag is hoe de bussen gaan rijden tussen beide locaties. De plannen
geven een stuk weg aan wat een-baans is: daar kunnen de bussen niet goed rijden. Eerder is er
sprake geweest om de busbaan bij het ziekenhuis zelf door te trekken naar het Transferium:
dat tracé loopt over Bruilweering: daar hebben de bewoners geen behoefte aan. Wat de route
van de bussen gaat worden is onduidelijk in het plan.

Dhr Hukema (PvdA): Plan heeft instemming. Met name de uitbreidingsmogelijkheden zijn
van belang: zowel voor parkeren, als aansluitingen als openbaar vervoer. Bij dat laatste denkt
de PvdA-fractie vooral aan de tram. Het is nog niet in te schatten hoe het Transferium
gebruikt gaat worden. Aandachtspunten zijn de relatie tot Westpoort en de promotie.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Plan is akkoord. Hier ligt een voorstel voor een transferium en
niet over de toekomst van Bruilweering. GroenLinks fractie heeft eerder al aangegeven dat
het bustracé niet over Bruilweering heen mag gaan. GroenLinks hecht aan een spoedige
uitvoering en vraagt aandacht voor de verlichting in relatie tot de ecologische zones in de
omgeving.

Dhr Seton (CDA): Sociale veiligheid is een belangrijke voorwaarde voor het goed
functioneren van het Transferium. CDA ziet daarom graag dat er sterker wordt ingezet op het
sociaal toezicht. Fractie verzoekt nog te bezien of de jaarlijkse beheerkosten kunnen worden
teruggebracht.

Dhr Jager (VVD): Plan is akkoord.

Mw Jongman (ChristenUnie): Plan is akkoord.




Dhr Schuitenmaker (Student&Stad): Plan is akkoord. Evenals het CDA acht de fractie
sociaal toezicht een voorwaarde voor het succes van de voorziening.

Dhr Marion (SP): Plan 1s akkoord

Dhr Luhoff (D66): Stemt in met het plan.

Dhr Spieker (Stadspartij): Stemt in met het plan, maar vraagt nog wel aandacht voor de
opvatting van de bewonersorganisaties over de sociale veiligheid en de verkeersveiligheid.
Wethouder Dekker: Sociale veiligheid is een belangrijke voorwaarde, daarom is gekozen
voor toezicht door een particulier bewakingsbedrijf.

De promotie van het Transferium is in handen van het OV-bureau.

Het huidige voorstel is het resultaat van het overleg met de regio. De uitbreiding vergt een
grenscorrectie en een bestemmingsplanprocedure en zal pas worden overwogen als duidelijk
is hoe het Transferium functioneert.

Voorzitter: Voorstel gaat conform naar de raad van 19 december.

B.3. Versnelde voorbereiding voorlopig ontwerp Sontbrug-herprofilering
Driebondsweg.

Dhr Hukema (PvdA): Dat een aantal zaken nog niet geregeld zijn, terwijl de plannen al
bekend waren, vindt de fractie vreemd. Daardoor kan er alsnog vertraging gaan optreden, iets
wat uiterst ongewenst is. De PvdA-fractie wil graag inzicht in de financiéle risico's bij dit plan
(FES-subsidie, BDU-tijdslimiet, voorfinanciering en het renteverlies vanuit Meerstad).

Dhr Seton (CDA): Vraag is of we bereid zijn om het risico te nemen: het CDA vindt dat de
raad dat wel moet doen.

Dhr Jager (VVD): Sluit zich aan bij de woordvoering van het CDA.

Dhr Schuitenmaker (Student&Stad): De argumenten om het versneld uit te voeren zijn
valide. Daarom instemming.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): Akkoord met het voorstel

Dhr Luhoff (D66): Sluit zich aan bij de woordvoering van het CDA.

Dhr Marion (SP): Zal het plan uitgaan van zgn. 'hoge' bruggen?

Dhr Spieker (Stadspartij): Akkoord met het voorstel.

Mw Jongman (ChristenUnie): In principe akkoord met het versneld voorbereiden van het
ontwerp, maar toch enige zorg over de financiéle risico's.

Wethouder Dekker: Naar voren halen van dit plan is cruciaal voor de ontwikkeling van het
achterliggende gebied. Financiering is geregeld in Meerstad. Extra zijn de rentekosten van €
180.000,-. Nu start de planvoorbereiding: daar vragen vraagt het college nu toestemming
VOOr.

Dhr Lieffering (RO/EZ): De risico’s zijn theoretisch of kunnen ontstaan door het schuiven
met middelen binnen de grondexploitatie door de andere partners. De gemeente zal daarover
echter altijd geconsulteerd moeten worden en zal daar een eigen afweging in maken. De
risico’s zijn naar oordeel van dit college inzichtelijk en beperkt.

Voorzitter: Voorstel gaat conform naar de raad.

B.4. Duurzaamste stad 2008

Dhr Evenhuis (VVD): Goed plan. Opvallend dat een aantal goede initiatieven niet in dit
programma worden genoemd: regiotram, bomen Grote Markt, dimlicht-activiteiten.

Dhr Spakman (PvdA): Plan is akkoord. Er worden belangrijke zaken in gang gezet. Hopelijk
kan de ambitie omgezet worden in daadwerkelijk uitvoering. Het principe van duurzaamheid
moet vanzelfsprekend en een uitgangspunt worden, Hoe wil de college dat gaan regelen?




PvdA ziet graag een aanvulling m.b.t duurzaamheid bij schoolgebouwen: graag van de
wethouder een bevestiging dat daartoe binnen het programma met middelen kan worden
geschoven.

Mw Kirienko (SP): Ondersteunt het verzoek van de PvdA m.b.t. de schoolgebouwen. De SP
zal zelf nog komen met een initiatiefvoorstel m.b.t. subsidiéring van groene daken.

De sociale duurzaamheid wordt gemist, terwijl er best veel geinvesteerd wordt in mensen.
Dan verdient het ook hier in deze nota benoemd te worden.

Dhr Schuitenmaker (Student & Stad): De fractie is altijd sceptisch m.b.t. het
duurzaamheidbeleid. Dit voorstel heeft echter een concrete meerwaarde. De fractie zal echter
oordelen op basis van resultaat. Monitoren van de uitvoering is daarom essentieel. Vraag is
hoe de fondsen ingezet gaan worden: wie adviseert daarin, hoe wordt het gepromoot?
Suggestie wordt gedaan om in contact te treden met andere gemeenten en kennis te delen.

In hoeverre zijn er regels om het bedrijfsleven te steunen in hun pogingen om duurzaam te
werken. Bij het bedrijfsleven bestaat die behoefte. Is dit iets om bij de VNG te bepleiten?

In hoeverre kan het Apeldoorns model toegepast worden?

Dhr Luhoff (D66): vindt veel van eerdere discussies terug in het stuk. Doel is om het
duurzaam denken en werken in gang te zetten. D66 is vooral enthousiast over initiatieven,
waarbij de samenwerking wordt gezocht met instellingen en organisatie. Het cradle-to-cradle-
model zou een extra dimensie aan dergelijke initiatieven kunnen geven. D66 ziet graag
concretisering van de voornemens. Helaas is dat nu in dit stadium nog niet te geven. Graag
zou de fractie daar over een half jaar nog een op terug te komen.

Mw Jongman (ChristenUnie): Essentieel is dat de voornemens uit dit programma gaan
landen bij de inwoners van de stad. In dat kader past wellicht de suggestie om
duurzaamheidcheques uit te reiken (vergelijkbaar met het eerdere initiatief van de
straatfeestcheques). Idem voor het vervangen van vuurwerkshows door lasershows.

Dhr Spieker (Stadspartij): Gebruik van glasbeton zou prima passen in het
duurzaamheidprogramma. Hoe staat het met het onderzoek naar toepassing van glasbeton?
Dhr Seton (CDA): Het realiteitsgehalte van het duurzaamheidbeleid is met dit programma
flink toegenomen. Evenals Student en Stad acht het CDA een goede monitoring essentieel. De
indicatoren die in het programma genoemd worden moeten daarom scherper geformuleerd
worden.

Dhr Gijsbertsen (GroenLinks): Kracht ligt in de integrale aanpak van duurzaamheid. In
hoeverre wordt duurzaam bouwen een speerpunt: zo staat het wel benoemd in het
raadsvoorstel, maar niet expliciet in het achterliggende stuk. Zullen er op korte termijn op dit
terrein resultaten zichtbaar of meetbaar zijn? Gemeente moet openstaan voor ontwikkelaars
die zich op het gebied van duurzaam bouwen willen profileren.

In hoeverre kan de inzet van bewoners verder worden gestimuleerd: het college noemt
landelijke subsidies. Dat moet dan wel onder de aandacht van de burgers gebracht worden.
GroenLinks sluit zich aan bij de PvdA m.b.t. de schoolgebouwen. Ook daar zou gekeken
moeten worden naar subsidiemogelijkheden.

GroenLinks ziet graag dat over een jaar wordt gerapporteerd over de voortgang van het
programma.

Wethouder Visscher: De concretiseringslag is inderdaad het winstpunt bij dit programma.
Het duurzaamheidprogramma zet in op de mens, het werk en de omgeving (‘people, profit,
planet’). In deze benadering zit ook een sociale component, zoals de aandacht voor de sociale
huur en fair trade initiatieven. Ook in de Structuurvisie is het duurzaamheidaspect terug te
vinden: groen, energieneutraal en in het algemeen de kwaliteit van de leefomgeving. Idem de
regiovisie en het uitgangspunt van de compacte stad. Met de 100.000+ gemeenten is contact,
evenals VROM en grote partners zoals koepelorganisaties (0.a. onderzoek van Aedes in
relatie tot het Apeldoorns model).



Dit voorstel is de aanjager: middelen voor de duurzame aanpak zal vooral uit de reguliere
beleidsmiddelen gegenereerd worden.

Van de wens van enkele fracties om te investeren in de duurzaamheid van schoolgebouwen is
nota genomen. Scholen zijn een belangrijk thema. Gekeken zal worden of hiervoor extra
middelen zijn te genereren (landelijke subsidies). VROM komt wellicht met extra middelen.
Dit voorjaar (mei/juni) krijgt de commissie een voorstel m.b.t. concretere indicatoren. Met de
Hanzehogeschool en het MKB zal worden onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor
concrete projecten op basis van het cradle to cradle-principe. De lasershow en de
duurzaamheidcheques zijn leuke suggesties, waarop nog wordt teruggekomen.
Samenwerking met ondernemers wordt vooral gezocht in het kader van het
Terreinwinstprogramma en het Parkmanagement. Hoe ver het staat met het
glasbetononderzoek wordt nog nagegaan.

Met 7 bouwprojecten wordt serieus gekeken naar duurzaam bouwen: oa. de Velden.

Voorzitter stelt voor het voorstel conform te agenderen voor de raad van 19 december.

B.S. Kredietverstrekking sanering riolering

Dhr Spakman (PvdA): Dit betreft een kredietaanvraag achteraf. Graag nadere uitleg van de
wethouder hoe dit financiéle probleem is ontstaan. Hoe zit dat met de voorliggende jaren
2005-2006 en waarom hoort de commissie daar nu pas van?

Wethouder Dekker: Bij een eigen interne controle werd de onrechtmatigheid ontdekt. Wat
als een routine-investering werd beschouwd bleek in feite een beleidsmatige investering.
Daarbij kwalificeerde de accountant de uitgaven overigens niet als onrechtmatig, mits het
gemeld zou worden aan de raad. Het college wil het echter conform de Financiéle verordening
voor het eind van het jaar alsnog corrigeren met een kredietaanvraag. Wel is het aan te
bevelen dat college en raad afspraken maken hoe hier in de toekomst mee om te gaan.

Dhr Seton (CDA): De wethouder maakt een vergelijking met de 800.000,- overschrijding bij
het Europapark: deze oordeelde de accountant niet als onrechtmatig. De onderzoekers
Europapark oordelen daar anders over, nl. als wel onrechtmatig op basis van het
gemeenterecht.

Dhr Klijnsma (GroenLinks): De opstelling van de accountant is vreemd te noemen.
Wellicht dat in een andere commissie daarover met de accountant van gedachten wordt
gewisseld.

Wethouder Dekker: Het college doet dit voorstel niet om een onrechtmatigheid te
voorkomen. Naar aanleiding van het raadsdebat op 23 mei is het college scherper gaan kijken
naar kredietverstrekkingen. In dit geval vond het college melden niet voldoende en is besloten
om met een nieuwe aanvraag naar de raad te gaan. De onderzoekers Europapark interpreteren
politiek-bestuurlijk, de accountant benadert de problematiek vanuit zijn vak.

Op voorstel van de voorzitter wordt besloten het voorstel conform voor de raad van 19
december te agenderen.

HUISHOUDELIJKE ZAKEN

C.1. Lange termijn agenda en lijst van moties en toezeggingen

Bij brief van 30 november doet wethouder Dekker enkele voorstellen voor de LTA: deze zijn
akkoord en worden in de LTA opgenomen.

Dhr Luhoff (D66) vraagt naar de stand van zaken m.b.t. structurele oplossing voor het
fietsparkeren bij het hoofdstation. De wethouder verzoekt of zij daar in beslotenheid op mag
antwoorden. Dit wordt toegestaan.




C.2. Ingekomen stukken en ter kennisname stukken
Kapprogramma 2008: wordt betrokken bij het bomenstructuurplan + tevredenheidsonderzoek
volgende maand.

C.3 Verslag 7 november 2007
Wordt vastgesteld.

Om 18.45 uur sluit de voorzitter de openbare vergadering.

Afspraken/toezeggingen

- commissie krijgt nog schriftelijke antwoord op de vragen over
sluipverkeer/snelheidsovertredingen Eemskanaal Nz en de snelheidsmeters Nieuw
Boteringestraat (wethouder Dekker).

- commissie krijgt nog schriftelijk bericht inzake de stand van zaken Ecologisch
Beheerplan Stadspark (wethouder Visscher)

- Duurzaamste Stad: in juni krijgt de commissie een voorstel m.b.t de indicatoren t.b.v.
de monitoring van het programma. (wethouder Visscher)

- Wethouder Visscher informeert de commissie nog over de stand van zaken onderzoek
toepassing glasbeton.



