
 
 
 
 
  VRAGEN 
 
door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van 
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen. 
 
2010 – Nr. 13. 
 
VRAGEN van GroenLinks van de heer M.T. Gijsbertsen betreffende plaatsing 
windmolens op de Milieuboulevard. 
(Binnengekomen: 22 januari 2010.) 
 
In de raad van 11 november 2009 heeft GroenLinks een motie ingediend over 
windmolens. Deze motie werd aangenomen. In een collegebrief van 2 december 2009 
geeft het college aan dat de motie zal worden betrokken bij het opstellen van de 
strategische agenda duurzame energie, ‘hoewel de haalbaarheid in belangrijke mate 
afhangt van de opstelling en medewerking van het provinciebestuur’.  
 
Deze reactie heeft de GroenLinks-fractie verbaasd. Al eerder heeft de gemeenteraad 
uitgesproken dat zij de bouw van windmolens op de Milieuboulevard wil toestaan. 
Met deze nieuwe motie heeft de gemeenteraad expliciet aangegeven dat zij 
windmolens wil plaatsen ‘ondanks de tegenwerking van de provincie Groningen’. De 
achtergrond hiervan is dat wij betwijfelen of de provincie juridisch in staat is deze 
plaatsing tegen te houden.  
 
In het Provinciale Omgevingsplan (POP) staat dat de windmolens niet mogen worden 
geplaatst omdat het een aantasting zou zijn van het landschap. Als het gemeentelijk 
bestemmingsplan windmolens toestaat op de Milieuboulevard, kunnen Gedeputeerde 
Staten (GS) op dit punt een zogenaamde reactieve aanwijzing geven. GS geven 
daarmee aan dat de gemeente deze mogelijkheid uit het bestemmingsplan moet halen. 
De gemeente kan daar vervolgens tegen in beroep gaan bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
GroenLinks heeft erop gewezen dat een dergelijk beroep bepaald niet kansloos is. 
Volgens de nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (Wro) kan GS namelijk alleen een 
reactieve aanwijzing geven ‘indien provinciale belangen dat met het oog op een goede 
ruimtelijke ordening noodzakelijk maken’. De vraag is gerechtvaardigd of het 
toestaan van windmolens op de Milieuboulevard wel in strijd is met de provinciale 
belangen en of het niet eerder zo is dat de provincie treedt in gemeentelijk belangen. 
Het Rijk heeft met de nieuwe Wro bevoegdheden van de provincie op ruimtelijke 
ordening af willen nemen. Alleen als expliciet provinciale belangen in het geding zijn, 
heeft de provincie nog goedkeuringsrecht. De gemeente zou daarom de procedure om 
windmolens te plaatsen op moeten starten en bij een reactieve aanwijzing van de 
provincie in beroep moeten gaan bij de Raad van State. 
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Bovenstaande was de achtergrond van de aangenomen motie van 11 november. Naar 
aanleiding van de motie en de collegebrief van 2 december 2009 heeft de GroenLinks-
fractie de volgende vragen: 
 
1) Is het College het met GroenLinks eens dat de nieuwe Wet op de Ruimtelijke 

Ordening de gemeente ruimere mogelijkheden biedt om windmolens op de 
Milieuboulevard te bouwen zonder goedkeuring van de provincie? 

2) Is het College bereid om de vergunningsprocedure voor de bouw van windmolens 
op de Milieuboulevard op korte termijn op te starten, in lijn met de uitspraak 
hierover van de gemeenteraad? 

 
Het college beantwoordt de vragen als volgt: 
 

Groningen, 9 februari 2010. 
 
1. Volgens de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) hoeven bestem-

mingsplannen niet meer door Gedeputeerde Staten te worden goedgekeurd. 
Echter, de nieuwe Wro verschaft de provincie wel instrumenten om het 
ruimtelijk beleid van gemeenten te beïnvloeden. Onder meer is in de Wro 
opgenomen dat indien provinciale belangen dat met het oog op een goede 
ruimtelijke ordening noodzakelijk maken, door middel van een provinciale 
verordening regels kunnen worden gesteld over de inhoud van bestemmings-
plannen. De provincie heeft van die mogelijkheid gebruik gemaakt. Op 17 juni 
2009 hebben provinciale staten de Omgevingsverordening provincie Groningen 
2009 vastgesteld. Deze verordening treedt in werking op een nog door 
Gedeputeerde Staten te bepalen tijdstip. De provinciale omgevingsverordening 
bevat onder andere een verbod op de plaatsing van nieuwe windturbines met een 
ashoogte van 15 meter of meer buiten de door de provincie aangewezen wind-
turbineparken en zoekgebieden in de gemeenten Veendam, Menterwolde, 
Eemsmond en Delfzijl. Van dit verbod is volgens de verordening geen 
ontheffing mogelijk. Tijdens het bestuurlijk overleg over en de openbare 
voorbereidingsprocedure van de provinciale omgevingsverordening heeft ons 
college bij Gedeputeerde Staten onder andere bezwaar gemaakt tegen dit 
verbod. Dit heeft de provincie echter niet op andere gedachten gebracht. Tegen 
de verordening is geen beroep mogelijk. Hiermee zijn de mogelijkheden voor de 
gemeente juridisch uitgeput. Het argument opwerpen dat provinciale belangen 
ontbreken en daarmee de verbindendheid van de verordening ter discussie 
stellen, lijkt juridisch weinig kansrijk. Het enige wat dan overblijft is 
Provinciale Staten verzoeken de verordening te wijzigen en de regels over 
windturbines te versoepelen. 

 
2. We zijn al geruime tijd met de provincie in gesprek om binnen het POP ruimte 

te bieden voor windenergie opgewekt door windmolens in de stad en specifiek 
ruimte op de Milieuboulevard. Hierbij hebben we verwezen naar eerder 
onderzoek waaruit blijkt dat de plaatsing van een aantal windmolens mogelijk 
zou moeten zijn. 
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Tot nu toe heeft de provincie hier afwijzend op gereageerd en houdt ze vast aan 
de drie windmolenparken zoals beschreven in het POP.  
 
Vasthouden aan de wens om windmolens in de stad te plaatsen vergt een goed 
onderbouwde energievisie op het gebied van duurzame energie, waarbij de inzet 
van verschillende duurzame energiebronnen afgewogen wordt op de haalbaar-
heid. De expertmeeting duurzame energie die 28 januari jl. plaatsvond was een 
eerste aanzet om mogelijke duurzame energiescenario’s en afwegingen naar 
voren te halen. Naar verwachting zullen we binnen enkele maanden een visie op 
duurzame energie formuleren, en vervolgens - zo veel mogelijk met partners uit 
de energiewereld - een strategische agenda duurzame energie opstellen. De 
keuze om de eerstkomende jaren wel of niet in te zetten op windmolens in onze 
gemeente maakt onderdeel uit van deze visie. Zo ook de keuze om wel of niet 
een vergunningsprocedure voor de bouw van windmolens op de 
Milieuboulevard op korte termijn op te starten.  

 
 
 
 
 


