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door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van
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VRAGEN van de PvdA van mevrouw R.F. Slors en de heer A.A. M. Prins betreffende
jongeren buiten beeld.
(Binnengekomen: 4 januari 2007.)

Het project Groningen@Work boekt aanzienlijke successen in de toeleiding naar
werk. Ook via het Programma ‘Meedoen’ spant de dienst Sozawe zich er voor in om
Groningers in maatschappelijke zin weer te laten participeren. De PvdA steunt dit
beleid van harte. Wel vragen wij in het bijzonder aandacht voor de reintegratie/
participatie van jongeren. Wij zijn er op gebrand om voldoende kansen te bieden aan
alle jongeren die moeilijkheden ondervinden om aan het werk te komen of om een
diploma te behalen. Jongeren voor wie de huidige voorzieningen (scholen, G@W etc.)
onvoldoende blijken te zijn of door deze voorzieningen onvoldoende worden bereikt.

We willen voorkomen dat jongeren wegzakken doordat ze een poosje overleven in het
zwarte/grijze circuit, met als gevolg schuldenproblematiek, toekomstige
athankelijkheid van uitkeringen en een grote afstand van de maatschappij. Dat mag
niet gebeuren. Daarom vinden wij het van groot belang dat de maatregelen voor
reintegratie goed passen bij de problemen die jongeren in de praktijk hebben.

Uit diverse bronnen (ROC’s, opvang-instellingen e.d.) vernemen wij echter dat de
gemeente niet alle jongeren in beeld heeft die in deze positie dreigen te komen. Er zijn
jongeren die hun reintegratietraject of schoolopleiding atbreken zonder perspectief op
een verdere loopbaan. Er zijn jongeren die wel hun diploma en startkwalificatie halen,
maar vervolgens de weg naar een (passende) baan kwijtraken. Oorzaken hiervan
kunnen natuurlijk gelegen zijn in een gebrekkig doorzettingsvermogen, maar ook in
omstandigheden zoals een problematische thuissituatie, in beginnende verslavingen,
in sociale druk, in een onvermogen om met instanties om te gaan, etc. Bovendien zijn
er jongeren die na een eerder jeugdzorgtraject vanaf hun 18° geen verdere
ondersteuning krijgen, maar feitelijk niet klaar zijn voor zelfstandig functioneren in de
maatschappij.

In al deze gevallen vindt de PvdA dat tijdig ingrijpen is geboden. Met een passende
voorziening kunnen grotere maatschappelijke problemen in de toekomst worden
voorkomen. Eerder heeft de PvdA daarom aandacht gevraagd voor een woon-leer-
werk voorziening voor jongeren boven 18 jaar zoals talrijke andere (grote) gemeenten
die hebben. Jongeren kunnen bij een dergelijke voorziening baat hebben omdat zij uit
hun problematische thuissituatie of andere negatieve omgevingsfactoren kunnen
stappen. Een goede onderbouwing voor de omvang van de problematiek is echter
onontbeerlijk om zo’n voorziening vorm te geven. Het is dus nodig te weten (1) om
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hoeveel jongeren het hierbij gaat, en (2) wat de omstandigheden zijn waaronder zij tot
de beslissing komen om af te haken.

Daarom stelt de fractie van de PvdA de volgende vragen:

1.

Onderschrijft het college, vanuit de uitgangspunten van passend en duurzaam
(re-) integratiebeleid, dat de problemen van jongeren zowel in aard als in
omvang zo goed mogelijk in kaart moeten worden gebracht?

Bij de evaluatie van G@W van 2005 wordt gesteld dat er een vangnet
gecreéerd wordt door de dienst Sozawe voor jongeren die ervoor kiezen niet
verder deel te nemen: kan het college inzicht geven in de aanpak en de
resultaten van deze voorziening tot nu toe?

Kunt u een overzicht geven van de aantallen jongeren, van 18 tot 23 jaar, die
vallen in de categorieén:

a. Schoolverlating zonder diploma, waarbij het reintegratietraject
voortijdig wordt afgebroken,

b. Schoolverlating, zonder een uitkering aan te vragen, doch niet
werkend of tijdelijk cq. parttime werkend (oftewel: welke
schoolverlaters zijn niet belastingbetalend)?

c. Jongeren die wel bij de dienst Sozawe een uitkering krijgen omdat zij
in het programma van Groningen@Work niet in staat blijken aan het
werk te komen. Welke hoofdzakelijke oorzaken zijn daarbij aan te
merken?

d. Jongeren die een jeugdzorgtraject verlaten, voor wie een aanvullende
voorziening noodzakelijk of zeer wenselijk zou zijn?

4. Isuw College met de PvdA fractie van mening dat de gemeente een zinvolle

rol kan vervullen in het op weg helpen van jongeren die een zorgtraject achter
de rug hebben, en zo ja, hoe denkt zij deze taak op te pakken?

Groningen, 23 januari 2007.

Het college beantwoordt de vragen als volgt:

1.

2.

Ja.

Alhoewel er geen wettelijke' verplichting is om voortijdig schoolverlaters te
blijven volgen, doen we er alles aan om de jongeren in beeld te krijgen. Het
vangnet zoals genoemd bij de evaluatie van Groningen@Work is niet zozeer
een aparte voorziening, maar meer een gecombineerde inzet van bestaande
instrumenten. We inventariseren welke initiatieven er lopen en stemmen die op
elkaar af: om het voortijdig schoolverlaten te voorkomen en de jeugdwerk-
loosheid aan te pakken. De jongeren houden we in beeld door hen te motiveren
gebruik te maken van voorzieningen die er zijn. Zo wijzen we hen op de
mogelijkheden van stages, leerwerkplekken, uitstroompremies, wanneer ze
werk aanvaarden, mogelijkheden om opleidingen vergoed te krijgen, en

! De Raad van State heeft in een reactie op het concept wetsvoorstel "kwalificatie-, meld-, informatie-
en leerwerkplicht" laten weten niet overtuigd te zijn van de noodzaak voor het opleggen van een
informatieplicht aan de groep schoolverlaters. De VNG-commissie vindt verder dat de informatie- en
leerwerkplicht het sluitstuk van de aanpak van voortijdig schoolverlaten zou moeten zijn (nadruk zou
moeten liggen op preventie).
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dergelijke. Op die manier motiveren we de jongeren en voorkomen we dat ze
buiten beeld raken.

Als vangnet voor de voortijdige schoolverlaters fungeert het project "De keten
sluiten met perspectief” waarin een aantal voortijdig uitgevallen jongeren
wordt benaderd en gevolgd. Deze jongeren brengen we in beeld en bieden we
een traject aan om alsnog een startkwalificatie te halen.

Jongeren die zich melden bij het CWI, maar daarna niet komen opdagen bij
het project Groningen@Work of daar voortijdig plotseling vertrekken, worden
gebeld. Uit de eerdere evaluatie van Groningen@Work (juni 2005) is
gebleken, dat een deel van deze groep jongeren werk had gevonden. Anderen
leefden van studiefinanciering, spaargeld, geld van de ouders, partner of
vrienden.

Over de vraag hoeveel jongeren ervoor kiezen niet in te stromen in
Groningen@Work en wat er vervolgens met hen gebeurt, hebben we
gerapporteerd in de evaluatie van het project in juni 2005. Verder hebben wij
bij de recente uitbreiding van Groningen@Work afgesproken, dat we bij de
volgende evaluatie opnieuw expliciet aandacht zullen besteden aan de mensen
die ervoor kiezen niet mee te doen aan het project. Die evaluatie staat
geagendeerd voor de commissievergadering van juni 2007. Ons voorstel is om
daarbij aan te geven, hoeveel jongeren zonder startkwalificatie hun re-
integratietraject voortijdig hebben afgebroken.

De omvang van de groep voortijdige schoolverlaters zonder startkwalificatie
(vsv-zskw) is bij ons bekend (2005 / 2006: 1273 jongeren). Het percentage
voortijdig schoolverlaters van 12 tot 23 jaar dat herplaatst is naar onderwijs of
leer-werktrajecten, is in het schooljaar 2005-2006 gestegen tot 81,2 procent.
Dit blijkt uit onderstaande tabel.

Herplaatste voortijdig schoolverlaters, periode 2001-2006

voortijdig herplaatst Herplaatst in %
schoolverlaters

2005 - 2006
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Een deel van de voortijdig schoolverlaters stroomt weer terug naar dezelfde of
een andere onderwijsinstelling. Sommigen vinden werk of vertrekken naar
elders. Een groot aantal meldt zich bij het CWI en Groningen@Work. De
vraag hoeveel jongeren uit de categorie vsv-zskw niet werken en evenmin een
uitkering aanvragen is moeilijker te beantwoorden. Hierbij moet het aantal
jongeren dat voortijdig de school verlaat, afgepeld worden:
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In beeld bij CWI/ G@W:
p| Uitkering: Re-integratietraject
Aanvraag
> uitkering p  Werk of andere inkomsten (ouders, bijbaantje, e.d.)
Geen uvitkering, geen Melding RMC
P werk »
Voortijdig
schoolverlaters i
» Niet in beeld
In beeld bij andere
Geen P hulpverleningsinstellingen
aanvraag
> uitkering ]

»{ Werk of andere inkomsten (ouders, bijbaantje, e.d)

| Niet in beeld

Een klein deel komt (weer) in beeld als men deelneemt aan een
hulpverleningstraject en/of in aanraking is gekomen met politie/justitie. Met de
inzet van het hulpverleningstraject wordt voorkomen, dat de jongere in de
toekomst athankelijk wordt van een uitkering. Waar het dan om gaat, is de
jongeren in beeld te krijgen die niet op een hulpverleningstraject zitten, geen
werk hebben, niet in trajectbegeleiding zitten bij een hulpverleningsinstelling,
het Regionaal Meld- en Coordinatiepunt (RMC), het CWI of SOZAWE en
waarbij het onbekend is hoe deze jongeren rondkomen. We kunnen niet
aangeven hoe groot deze groep jongeren is. Hiervoor is extra onderzoek nodig,
waarbij het de vraag is of dit extra handvatten oplevert voor de aanpak van
voortijdig schoolverlaten. Wel schatten we dat de aantallen meevallen.

Hiernaar wordt nader onderzoek gedaan. Wij stellen voor om de uitkomsten op
te nemen in de eerdergenoemde evaluatie van juni 2007.

Deze aantallen zijn niet bekend. Wel zijn er zeer recent door de afdeling
Leerlingzaken van de dienst OCSW afspraken gemaakt met ’t Poortje om te
komen tot een "warme overdracht" van deze jongeren.

Ja, wij zijn van mening dat de gemeente hierin een actieve rol moet vervullen.
Dat doen we onder meer door een sluitende aanpak te bieden en de jongeren
na het zorgtraject meteen te ondersteunen vanuit de lokale voorzieningen.
Ondersteuning kan dan in de eerste plaats gevonden worden binnen de
reguliere voorzieningen, zoals onderwijsinstellingen en de MJD.

Daarnaast kan ondersteuning worden geboden richting onderwijs vanuit het
RMC en richting werk vanuit het Jongerenloket. Ook behoort het tot de
mogelijkheden volwassenenonderwijs te gaan volgen.

Verder onderschrijven wij de wenselijkheid van aanvullende voorzieningen op
het gebied van de begeleid wonen voor jongeren die onvoldoende hebben aan
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de bestaande, reguliere ondersteuning. Stichting Huis en
woningbouwcorporatie IN hebben het initiatief genomen tot de ontwikkeling
van een dergelijke voorziening. Samen met de betrokken partijen willen we
onderzoeken of deze begeleide woonvoorziening te realiseren is.



