VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 32 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.

1999/2000. VRAGEN van de SP-fractie van de heer

Nr. 49. T. Bakker betreffende inzet instrumenten
gemeente voor WOZ 2° tijdvak.
(Binnengekomen: 6 april 2000.)

Met ingang van het jaar 2001 is het tweede tijdvak van de Wet Waardering
Onroerende Zaken (WOZ) aan de orde, hetgeen betekent dat een nieuwe
waardebepaling van alle panden vastgesteld wordt en als maatstaf voor onder meer de
Onroerende Zaakbelasting (OZB) gehanteerd wordt.

Daartoe worden momenteel in geheel Nederland de panden opnieuw getaxeerd.

Uit de taxatieresultaten tot dusver blijkt - evenals bij de vorige taxatieronde - een veel
grotere waardestijging van woningen dan van niet-woningen. Bij ongewijzigde tarieven
houdt dat een verder uiteenlopen van de lastendruk.

Ten einde die alom als ongewenst aangemerkte ontwikkeling te matigen, heeft de
ministerraad onlangs ingestemd met een voorstel om de Gemeentewet te wijzigen
zodat gemeenten de bevoegdheid krijgen een groter scala aan instrumenten in te zetten.
Eén daarvan betreft de bandbreedte van de tariefdifferentiatie. Nu is een verschil in
tarieven voor woningen en niet-woningen toegestaan van 20%; volgens het voorstel
zal die bandbreedte athankelijk gesteld worden van de feitelijke waarde-ontwikkeling
van de beide categorieén panden in een gemeente, en wel zo dat
lastendrukverschuivingen volledig gecompenseerd kunnen worden.

Andere maatregelen betreffen een nieuwe "ingroeivariant", waarmee plotselinge
verhogingen van de OZB-aanslag gefaseerd plaats kunnen vinden, en een
"aftopvariant" die garandeert dat de aanslag niet hoger dan 130% van die van het
voorgaande WOZ-tijdvak is. Deze varianten kunnen dienen om individuele uitschieters
af te dempen, en zijn - in tegenstelling met de tariefsdifferentiatie - niet budgettair
neutraal.

Gezien de herhaalde aandacht voor deze problematiek in de Tweede Kamer, valt te
verwachten dat het wetsvoorstel door de Kamer zal worden overgenomen.

Uiteraard moet elke gemeente zelf beslissen of en in hoeverre de genoemde
instrumenten ingezet worden. Het college in onze gemeente heeft bij monde van de
wethouder van financién inmiddels aangegeven verschillen in waardestijging te willen
compenseren, hetgeen op instemming van de SP fractie kan rekenen. De praktijk van
de afgelopen jaren leert ons echter dat invoering van maatregelen in de sfeer van de
lokale lasten wel eens trager gaat dan mogelijk is. Zo is pas in 1998 de huidige
tariefsdifferentiatie van kracht geworden in plaats van een jaar eerder, hetgeen de
huishoudens in de stad ruim f 3 miljoen scheelde.
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Het referentiestelsel voor de waardebepaling van de panden is waarschijnlijk begin mei
klaar. Dat betekent dat al op zeer korte termijn de waardeontwikkeling in de gemeente
Groningen in grote lijnen duidelijk is.

Graag zien wij dat de principiéle keuze voor maatregelen zoals geschetst snel gemaakt
wordt. U kunt in de komende Voorjaarsnota dit beleidsvoornemen al aan de raad
voorleggen.

In het licht van bovenstaande stel ik u de volgende vragen:

1. Bent u bereid de nieuwe vorm van tariefdifferentiatie tussen woningen en niet-
woningen al ingaande het belastingjaar 2001 toe te passen? Zo nee, waarom niet?

2. Bent u bereid ook vanaf 2001 de ingroei- en aftopvariant in te zetten volgens de
maximaal toegestane normering? Zo nee, waarom niet?

Burgemeester en wethouders beantwoorden deze vragen als volgt:

Groningen, 25 april 2000
Algemeen:
Ons uitgangspunt is dat lastendrukverschuivingen als gevolg van een uiteenlopende
waardeontwikkeling van woningen en niet-woningen zoveel mogelijk gecompenseerd
moeten worden. Wij zijn dan ook ingenomen met het wetsontwerp dat het mogelijk
maakt de OZB-tarieven van woningen en niet-woningen af te stemmen op de
plaatselijke situatie.

De vraag op welke wijze de toegestane bandbreedte tussen het OZB-tarief voor
woningen en dat voor niet-woningen zal worden benut, kunnen wij op dit moment
echter nog niet beantwoorden. In juli 1999 hebben wij de raad voorgesteld in het najaar
van 2000 de discussie over een mogelijke incorporatie van de afvalstoffenheffing in de
onroerende-zaakbelasting (OZB) te willen voeren. Op dat moment is er voldoende
inzicht in de effecten van de vierjaarlijkse hertaxaties en kan er een goed
beargumenteerde keuze worden gemaakt uit de verschillende uitvoeringsvarianten. De
raad heeft ingestemd met dit voorstel. De inzet van het instrument "tariefdifferentiatie"
kan naar onze mening dan ook niet los gezien worden van de uitkomsten van de
discussie over de incorporatie.

T.a.v. de vragen:
1. Ja, met dien verstande dat op dit moment nog niet kan worden gezegd of de
maximale bandbreedte zal worden benut.
2. Naast de mogelijkheid van een verschillend tarief voor woningen en
niet-woningen toe te passen, biedt het wetsontwerp de mogelijkheid om uitschieters
binnen een categorie te matigen.
Dit kan door toepassing van de ingroeimethode of de aftopmethode.

In tegenstelling tot de tariefdifferentiatie tussen woningen en niet-woningen leiden
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de ingroei- en aftopmethode tot een opbrengstderving die gecompenseerd moet
worden. De effecten van eventuele toepassing van deze methoden is op dit moment
onduidelijk. Bij de presentatie van de Begroting 2001 zullen wij aangeven of wij
deze methoden willen toepassen.



