VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.

2004 - Nr. 39.

VRAGEN van de Stadspartij van mevrouw F. Woudstra en de heer G.J. Spieker
betreffende "Doorvraag vragen" intense stad d.d. 27 april 2004.
(Binnengekomen: 28 april 2004.)

Tot onze teleurstelling moeten wij u mededelen dat wij niet tevreden zijn met de
beantwoording van onze vragen over de intense stad, die de STADSPARTLJ gesteld
heeft op 19 maart 2004. Daarom gaat de STADSPARTIJ nu doorvragen! Wij vragen
u derhalve opnieuw een aantal nog niet beantwoorde vragen te beantwoorden en wij
voegen er nog enkele aanvullende en verduidelijkende vragen aan toe. Ter
verduidelijking hebben wij de oude vragen van 19 maart en uw antwoorden
daarop (CURSIEF) toegevoegd. Wilt u nu helder en eenduidig onze vragen
beantwoorden svp.

De opening van de manifestatie “De Intense Stad’ heeft bij ons een aantal vragen
opgeroepen die betrekking hebben op de rechtsgevolgen voor burgers, gemeente,
ontwikkelaars en de te volgen procedures.

Wij zouden daarom graag antwoord van u willen op de volgende vragen:

Algemeen

De presentatie van de “Intense Stad’ heeft sterk het karakter van een
architectuurtentoonstelling. Welke van de gepresenteerde plannen denkt u al op korte
termijn te kunnen - laten - realiseren?

Planproces

Oude vraag 1. Als de intense stad een beleidsvoornemen is zoals gedefinieerd in de
Algemene Inspraak Verordening, op welke wijze en wanneer wordt dan de inspraak
conform de A.1.V. toegepast?

Uw antwoord

Welke plannen worden uitgevoerd wordt bepaald door de verdere besluitvorming. De
ontwikkelaars hebben op onze uitnodiging een plan gemaakt en die worden door
middel van de tentoonstelling aan de inwoners van de stad gepresenteerd. Ons college
respectievelijk de gemeenteraad beslist na de tentoonstelling welke plannen verder
worden uitgewerkt. Deze besluitvorming zal naar verwachting dit voorjaar
plaatsvinden.



Dit is het antwoord op Algemeen en niet op vraag 1

Nieuwe vraag 1.1
Wilt u de uitnodigingsstukken aan de ontwikkelaars in de visie trommel voor de
Raad ter inzage leggen?

Nieuwe vraag 1.2

Waarover vindt verdere besluitvorming plaats? Wat zijn dit voor plannen.
Gaarne concreet maken. Zijn dit beleidsvoornemens, stedenbouwkundige
plannen of concrete bouwplannen?

Nieuwe vraag 1.3

Heeft de tentoonstelling intense stad een juridische grondslag? Ligt hier een
raads- en/of een college besluit aan ten grondslag, waartegen burgers bezwaar
kunnen maken.

Nieuwe vraag 1.4 Hoe verhouden deze plannen zich tot de Algemene Inspraak
Verordening, en wanneer wordt de inspraak conform de AIV verleend?

Oude vraag 2. Is het College van plan om, zoals vastgelegd in de Nota * Stad en
Stadhuis’ en door de Raad is aanvaard, over deze plannen met de burgers van de
stad in gesprek te gaan? Zo ja, op welke wijze? En wanneer? Zo nee, waarom niet?

Uw antwoord
Als de gemeenteraad een besluit heeft genomen, worden de plannen voor de locaties
verder uitgewerkt. Daarbij zijn de gebruikelijke inspraakregels van kracht.

Nieuwe vraag 2.1 Waarover neemt de Raad een besluit?
Nieuwe vraag 2.2. Wat zijn de gebruikelijke inspraakregels?
Planschade

Oude vraag 3. Hoe denkt het College om te gaan met burgers, die de gemeente zullen
verwijten dat hier sprake is van een gepresenteerd beleid dat negatieve effecten voor
de waarde van hun onroerend goed heeft en die daarom nu al planschade zullen
eisen?

Uw antwoord

Voorafgaande aan de opening van de tentoonstelling op 27 februari zijn al allerlei
informatiebijeenkomsten voor buurtorganisaties en/of omwonenden georganiseerd.
Ook de tentoonstelling zelf is een uitnodiging aan de stad om op de plannen te
reageren.

Dit is geen antwoord op onze vraag.



Nieuwe vraag 3.1 Hoe gaat u reageren op burgers die nu al aantoonbare
planschade hebben vanwege de op de tentoonstelling gepresenteerde ontwerpen,
wanneer zij u hierop zullen aanspreken? Nogmaals de vraag: wat is de
tentoonstelling en wat is hiervan de juridische basis? Welke rechten hebben
burgers in dit proces tot nu toe?

Oude vraag 4. Heeft u een inschatting gemaakt van de planschade per beoogd
project? En zo ja, op wie verhaalt u die dan?

Uw antwoord

Als de locaties verder worden uitgewerkt en burgers menen dat uitvoering van het
desbetreffende bouwplan waardevermindering met zich meebrengt dan kunnen ze
desgewenst een beroep doen op de wettelijke planschaderegelingen.

Dit is geen antwoord op onze vraag
Nieuwe vraag 4.1 De STADSPARTIJ heeft het niet over planschade in de
uitvoering maar planschade ontstaan door het presenteren van een.....?

waardoor huizen onverkoopbaar worden of nu al sterk in waarde dalen. Hoe
gaat u om met deze planschade?

Projectontwikkelaars- en architectenkeuze

Oude vraag 5. Op basis van welke criteria zijn de diverse ontwikkelaars/architecten
gekozen?

Uw antwoord
Nee, dat lijkt ons op dit moment veel te prematuur.

Dit is waarschijnlijk een antwoord op de foute plek, in ieder geval geen antwoord
op onze vraag. Het lijkt er op dat antwoord S en 6 zijn omgedraaid.

Nieuwe vraag S.1 Wilt u ons de selectiecriteria bekend maken op basis waarvan
de ontwikkelaars en architecten zijn uitgezocht en benaderd? Wie heeft wie
benaderd? Waar komt het initiatief intense stad vandaan?

Oude vraag 6. Wat zijn globaal de kosten en baten (indicatieve percentages per
locatie) voor de ontwikkelaars en voor de Gemeente?

Uw antwoord

Het merendeel van de locaties die in de woningbouwcampagne zijn opgenomen zijn
geen gemeentelijk eigendom, maar zijn locaties waar ontwikkelaars zich al een positie
hadden verworven. De architectenkeuze is in gezamenlijk overleg bepaald.
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Nieuwe vraag 6.1 Wilt u ons de exacte eigendomsverhoudingen (grond en
gebouwen, gemeente, particulier of ontwikkelaar) doen toekomen op 1 maart
2004 van alle 35 mogelijk te ontwikkelen locaties?

Nieuwe vraag 6.2 Op basis van welke inzichten en wanneer hebben
ontwikkelaars de locaties verworven? Wie waren de verkopende partijen.

Nieuwe vraag 6.3 Indien de gemeente reeds grond aan ontwikkelaars heeft
verkocht, wilt u dan het tijdstip van verkoop en de opbrengsten hiervan per
locatie bekend maken? Heeft de gemeente al locaties verkocht of toegezegd? Zijn
er reeds verplichtingen aangegaan?

Oude vraag 7. U heeft ons bij de opening van de tentoonstelling laten weten dat de
deelnemende projectontwikkelaars een ‘forse entree’ hebben betaald om mee te doen
aan deze tentoonstelling.

Wat zijn de kosten van de tentoonstelling?

Hoe zijn de kosten verdeeld?

Uw antwoord
Dat is op dit moment niet aan te geven. Dat hangt er van af hoe de locatie verder
wordlt uitgewerkt.

Dit is geen antwoord op de vraag.

Nieuwe vraag 7.1 Wilt u antwoorden op de vraag wat de tentoonstelling heeft
gekost?

Nieuwe vraag 7.2 Wilt u aangeven hoe de kosten over de tentoonstelling zijn
verdeeld tussen gemeente en ontwikkelaars?

Oude vraag 8. Zijn er verwachtingen gewekt dan wel schriftelijke toezeggingen
gedaan bij de ontwikkelaars en architecten?

Zo ja, kunnen zij de gemeente hierop aanspreken indien de Raad anders beslist?

Uw antwoord

Wij hebben uitdrukkelijk aangegeven dat de gemeenteraad de plannen moet
goedkeuren en dat uitvoering bovendien afhankelijk is van de afloop van
publiekrechtelijke procedures.

Uw antwoord (vermoedelijk antwoord op eerste deel vraag 7)

De ontwikkelaars hebben per locatie een bijdrage van € 2.500,-- geleverd in de kosten
van de tentoonstelling. Ook de kosten voor onderzoek, het ontwerpen en maken van de
maquettes en tekeningen zijn voor rekening van de ontwikkelaar.



Nieuwe vraag 8.1 Wilt u de verslagen van het aanjaagteam in de visie trommel
leggen?

Nieuwe vraag 8.2 Wilt u de stukken overleggen (op papier) aan ontwikkelaars en
architecten, waarin staat dat de gemeenteraad de plannen moet goedkeuren en
de uitvoering afhankelijk is van de afloop van publiekrechtelijke procedures?

Nieuwe vraag 9. Hoe verhoudt de tentoonstelling intense stad zich tot de
uitgangspunten van de nota hoogbouw en de Algemene Inspraakverordening?

Nieuwe vraag 10. Wat zijn de kosten van het boek ‘De intense stad, verdichting
en functiemenging in Groningen’ (309 blz.), en wie heeft deze kosten betaald?
Hoeveel ambtelijke energie (uitdrukken in uren) heeft dit boek de gemeente
Groningen gekost.

Nieuwe vraag 11. Bent u het met de STADSPARTIJ eens dat het uitbrengen van
boeken geen kerntaak van de gemeente Groningen is?

Het college beantwoordt de vragen als volgt.
Groningen, 15 juni 2004.

1.1  Het dossier met de brieven aan de ontwikkelaars ligt in de visietrommel.

1.2 De besluitvorming vindt plaats aan de hand van de notitie die wij voor de
raadscommissie hebben opgesteld. Deze notitie - "De intense stad", het
vervolg - staat op de agenda van de raadscommissievergadering van 22 juni en
de commissie wordt dan voorgesteld de notitie vast te stellen als basis voor de
verdere uitwerking van de plannen. Voor de inhoudelijke onderbouwing
verwijzen wij kortheidshalve naar deze notitie.

1.3  De tentoonstelling heeft naar onze opvatting geen juridische grondslag
waartegen burgers bezwaren kunnen maken. De mogelijkheid om bezwaren in
te dienen is er wel als er na de uitwerkingsfase concrete bouwaanvragen liggen
en als er planologische procedures moeten worden doorlopen (in het geval van
afwijkingen van het bestemmingsplan).

1.4 We beschouwen de plannen als voorstellen waarover de raadscommissie
binnenkort gaat besluiten of ze verder kunnen worden uitgewerkt. Bij die
nadere uitwerking zijn de inspraakregels van de AIV van toepassing.

2.1  De raadscommissie neemt nu eerst een besluit over de notitie "De intense
stad", het vervolg. Deze notitie markeert de afsluiting van de
woningbouwcampagne als zoektocht naar potentiéle locaties in de bestaande
stad en vormt het begin van een nieuwe fase, de uitwerkingsfase. De ver-
schillende projecten zullen nu hun eigen traject doorlopen. Na de uitwer-
kingsfase zal voor veel locaties nog besluitvorming in de raadscommissie
respectievelijk raad plaatsvinden. Dat geldt met name voor die locaties waar-
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voor stedenbouwkundige plannen en bestemmingsplannen worden ontwikkeld
en voor plannen waarin de gemeente financieel participeert.

De regels zoals die in de AIV zijn vastgelegd.

De tentoonstelling achten wij geen juridische basis voor planschade. Als de
plannen verder zijn uitgewerkt in nieuwe bestemmingsplannen, staat voor
iedereen de mogelijkheid open om een verzoek tot planschade in te dienen.
De presentatie op de tentoonstelling is geen basis voor planschade. Van
planschade is pas eventueel sprake wanneer een nieuw planologisch regime de
waarde van onroerend goed lager maakt dan de waarde van het goed is bij het
vigerende regime.

Voor het kleine deel van de locaties waar nog geen ontwikkelaars actief waren
is de keuze bepaald door de Commissie Overleg Marktpartijen (COM) van de
dienst RO/EZ. Dat is gedaan aan de hand van de criteria in de nota
Grondbeleid, die dit najaar aan u wordt voorgelegd. Bij de discussie in de
raadscommissie over "complex terrein" (rekenkamercommissie) bent u
hierover reeds geinformeerd.

Aan de ontwikkelaars zijn vanuit de dienst RO/EZ suggesties gedaan voor een
of meer architecten. De uiteindelijke keuze is echter de verantwoorde-lijkheid
van de ontwikkelaar.

"De intense stad" is een initiatief van ons college omdat wij het om meerdere
redenen noodzakelijk vinden het bouwen in de bestaande stad een nieuwe
impuls te geven. Wij verwijzen u hiervoor naar de notitie voor de
raadscommissie en ook naar het boek, waarin de achterliggende gedachten
uitvoerig zijn beschreven.

Voor een dergelijk gedetailleerd overzicht moet het kadaster worden geraad-
pleegd. Indien u dat wenst kunt u hierover contact opnemen met de dienst
RO/EZ.

De inzichten op basis waarvan ontwikkelaars locaties verwerven zijn bij ons
niet bekend. Wij vinden dit ook de verantwoordelijkheid van de ontwikke-
laars zelf.

Er zijn nog geen gemeentelijke locaties verkocht. Uitvoering is athankelijk van
goedkeuring door de gemeenteraad.

De tentoonstelling heeft ongeveer € 80.000,-- gekost. De ontwikkelaars
hebben elk een bijdrage van € 2.500,-- betaald. Daarnaast is voor de tentoon-
stelling een subsidie toegekend door het Stimuleringsfonds voor de architec-
tuur voor een bedrag van ruim € 13.000,--.

Zie het antwoord op vraag 7.1.

Van deze vergaderingen zijn geen verslagen gemaakt. Alleen de actiepunten
zijn genoteerd.

Wij verwijzen hiervoor naar het dossier in de visietrommel met de brieven aan
de ontwikkelaars.

De nota hoogbouw is voor ons een van de toetsingscriteria bij de beoordeling
van de plannen. Wij verwijzen hiervoor naar de notitie aan de raadscommis-
sie. Op de relatie tussen de tentoonstelling en de AIV zijn we hiervoor al
ingegaan (vraag 1.4).

Het boek heeft ongeveer € 44.000,-- gekost. Athankelijk van de verkoop-
resultaten wordt een groot deel van de kosten gedekt door de verkoop van het
boek. Daarnaast heeft het Stimuleringsfonds voor de architectuur niet alleen
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voor de tentoonstelling maar ook voor het boek een subsidie toegekend (€
11.000,--).

We vinden het uitbrengen van een boek voor dit project een passend middel.
Het is een uitstekende manier om de inhoud van de plannen aan de inwoners
van de stad en andere belangstellenden kenbaar te maken. Het boek is boven-
dien de onderlegger voor de besluitvorming in de raadscommissie. Het is
daarnaast een goed middel om over de aanpak van dit soort projecten naar
andere steden te communiceren. Om die reden heeft het Stimuleringsfonds
daarvoor ook een subsidie toegekend. Volgens het fonds kan de aanpak in
Groningen als voorbeeld voor andere gemeenten dienen.



