VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.
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VRAGEN van de VVD van de heer J. M. van Keulen betreffende bestrijding van
fraude met de sociale voorzieningen.
(Binnengekomen: 3 oktober 2007.)

Vandaag werden wij opgeschrikt door een omvangrijk fraudeschandaal met een
bijstandsuitkering (zie bijlage, persbericht van 2 oktober). Niet alleen de hoogte van
het bedrag (€ 100.000), maar ook de lange looptijd van de fraudezaak (7 jaar) baren
de VVD zorgen. Immers, om voldoende draagvlak te houden voor de sociale
voorzieningen, dient misbruik zoveel en zo efficiént mogelijk te worden bestreden. In
genoemd geval is verzuimd een samenwoonsituatie met een partner die een inkomen
had op te geven. De gemeente vordert het fraudebedrag terug.

In het collegeprogramma geeft u aan dat u ‘actief de uitkeringsfraude gaat bestrijden’.
Dit leidt ons tot het stellen van de volgende vragen.

1. Op welke wijze wordt de uitkeringsfraude momenteel ‘actief” bestreden?
Heeft u ideeén over de wijze waarop fraude met woonsituaties, zoals
omschreven, bestreden kan worden? Zo ja, welke?

3. De gemeente kan geen boete opleggen in geval van fraude met bijstand, maar
slechts de hoogte van het fraudebedrag terugvorderen. Is het wél mogelijk om
rente te vorderen over het fraudebedrag? Zo ja, bent u het met ons eens dat
hiervan gebruik moet worden gemaakt, om te voorkomen dat de overheid
financieel benadeeld wordt?

4. In hoeverre slaagt de gemeente erin om in dergelijke fraudezaken
daadwerkelijk terug te vorderen? Blijven de vorderingen in voorkomende
gevallen buiten de reikwijdte van de schuldsanering of niet?

5. Kunt u - ter informatie - aangeven of en zo ja hoe vaak het Openbaar
Ministerie de afgelopen jaren tot vervolging is overgegaan in fraudegevallen
in Groningen?

Het college beantwoordt de vragen als volgt:
Groningen, 23 oktober 2007.

1. Het handhavingsbeleid dat wij voeren is gebaseerd op de principes van het
zogenaamde Hoogwaardig Handhaven. Deze principes gaan uit van:
* informatie voor de klant over rechten en plichten, de controles die worden
uitgevoerd en de resultaten hiervan;
* transparante dienstverlening zonder onnodige procedurele belemmeringen;



2

» gerichte controle op niet naleving van de aan de uitkering verbonden regels;

* het toepassen van sancties bij regelovertreding. Naast beé¢indiging van de
onrechtmatige situatie en terugvordering van de bijstand die ten onrechte is
verstrekt, vindt een korting op de uitkering plaats of volgt aangifte bij het
Openbaar Ministerie (OM).

Het "actief" bestrijden van uitkeringsfraude heeft zowel een preventieve
component (informeren en transparante dienstverlening) als een repressieve
component (controleren en sanctioneren).

Klanten informeren wij actief over de regels van de uitkering via de algemene
brochure van SOZAWE, via een aparte flyer "De regels van de uitkering" en via
de maandelijkse bijsluiter. Tevens besteden we elke maand in de bijsluiter
aandacht aan kleine fraudegevallen die door onwetendheid gepleegd kunnen
worden door de klant. Wij geven aan wat de klant in een dergelijk geval moet
doen en welke regels hij in acht moet nemen. Verder informeren we klanten met
een aparte flyer over het onderwerp "woningdelen" en binnenkort verschijnt er
een flyer over het huisbezoek. Daarnaast gaan we in het geval van grote
fraudegevallen met een persbericht naar buiten zoals op 2 oktober jl. Dit om
burgers en klanten van SOZAWE te laten zien dat de pakkans bij fraude zeer
reéel is en niet zonder gevolgen blijft. Ook hiervan verwachten we een
preventieve werking.

De controles die wij uitvoeren zijn ondermeer gebaseerd op de informatie die
wij ontvangen van het Inlichtingenbureau. Daarnaast worden gerichte
themacontroles en bestandskoppelingen uitgevoerd en worden tips over
onrechtmatige bijstandsverlening onderzocht. Van fraude met een benadeling
van meer dan € 6.000,-- wordt door de sociale recherche proces-verbaal
opgemaakt en aangifte gedaan bij het OM.

De controles die worden uitgevoerd maken onderdeel uit van het Handhaving-
beleidsplan dat wij elk jaar vaststellen en waarover uw raad wordt geinformeerd.

De bestrijding van fraude met de woonsituatie vindt plaats met behulp van
bestandskoppelingen (gericht op bijvoorbeeld water- en energieverbruik en
GBA-inschrijving) en themacontroles (bijvoorbeeld de voor de zomer 2007
gehouden themacontrole woningdelers "Onder één Dak?!"). Daarnaast vinden
onderzoeken naar woonsituatiefraude plaats op grond van tips van burgers en
instanties.

Bij de bestrijding van fraude met de woonsituatie worden door controleurs
onaangekondigde huisbezoeken verricht. In geval van langdurige fraude, doet de
sociale recherche een strafrechtelijk onderzoek waarbij gebruik wordt gemaakt
van opsporingsbevoegdheden uit het Wetboek van Strafvordering.

De WWB staat toe dat een vordering bij gebreke van tijdige betalingen kan
worden verhoogd met de wettelijke rente. Van deze mogelijkheid maken wij in
ons incassobeleid geen gebruik, omdat bij dergelijke vorderingen de aanwezige
draagkracht veelal niet toereikend is om de vordering in zijn geheel te voldoen
en het in rekening brengen van rente bovendien erg bewerkelijk is. Daar komt
bij dat het in rekening brengen van rente ons inziens niet of nauwelijks bijdraagt
aan het voorkomen van fraude.
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Wel maken wij gebruik van de wettelijke mogelijkheid om de over de
bijstandsuitkering afgedragen belasting en premies terug te vorderen. Dit leidt
ertoe dat het netto bedrag aan verstrekte bijstand met ca. 35% wordt verhoogd.

4. Daar waar er sprake is van vermogen, proberen we eerst, zo mogelijk al tijdens
het strafrechtelijke onderzoek, beslag te leggen op de financién en/of de
goederen van de debiteur. Na een eventuele beslaglegging, zal de openstaande
vordering worden geincasseerd. De mate waarin de gemeente erin slaagt om
terug te vorderen, is afhankelijk van de inkomens- en vermogenssituatie van de
debiteur.

Atfhankelijk van de hoogte van de fraudevordering, dient de debiteur gedurende
een bepaalde periode naar draagkracht af te lossen. Dit is conform de richtlijnen
van ons incassobeleid.

De eerste 5 jaar valt de fraudevordering buiten de reikwijdte van de schuld-
sanering. Na S jaar is het athankelijk van het oordeel van de rechter of de
debiteur voldoende inspanning heeft geleverd om de vordering af te lossen. Als
een fraudevordering meegaat in een schuldsaneringstraject, krijgt de gemeente
als schuldeiser een dubbele uitkering ten opzichte van een niet preferente
schuldeiser.

5. Het aantal vervolgingen door het OM in de afgelopen jaren is ons niet bekend.
Wel kunnen wij u mededelen dat wij in 2005 en 2006 voor de gemeente
Groningen tegen respectievelijk 86 en 88 personen proces-verbaal hebben
opgemaakt en aangifte hebben gedaan wegens bijstandsfraude. Het gaat in deze
gevallen om fraude met een benadeling van meer dan € 6.000,--. Met het OM
hebben we inmiddels afspraken gemaakt over een betere terugkoppeling van de
resultaten van deze aangiftes.

BIJLAGE: PERSBERICHT GEMEENTE GRONINGEN
Dit persbericht is dinsdag 2 oktober uitgegaan

De sociale recherche van de gemeente Groningen heeft afgelopen weekend een 43-jarige vrouw
en een 40-jarige man aangehouden. Zij worden verdacht van uitkeringsfraude voor bijna
100.000,- euro. Het stel verzweeg voor de dienst Sociale Zaken en Werk dat ze samenwoonden.
De aanhouding gebeurde onder leiding van de Officier van Justitie en in samenwerking met de
Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD). Er is in drie woningen huiszoeking gedaan. De
man en vrouw hebben bekend. Er wordt proces verbaal tegen hen opgemaakt.

De vrouw van het stel ontving jarenlang -vanaf het jaar 2000- ten onrechte een
bijstandsuitkering. Ze woont samen met haar partner die een goed betaalde baan heeft. Dit
verzweeg ze voor de dienst SOZAWE. De sociale recherche en de SIOD deden zaterdagochtend
op drie adressen huiszoeking, Hierbij zijn een computer en administratie in beslag genomen.
Tevens zijn verschillende getuigen gehoord.

Eigen woning

De man bezit een eigen woning en staat ook op dat adres ingeschreven. Hij woont daar echter
niet. Zijn dochter bewoont het huis. De man woont bij zijn vriendin. Hij heeft in het verleden ook
op het adres van zijn moeder ingeschreven gestaan. Zowel in de woning van de man als van zijn



4

vriendin als van zijn moeder is huiszoeking gedaan. Dit om de bewijslast voor de fraude rond te
krijgen. Er is gekozen voor het zware middel van huiszoeking vanwege de omvang van de fraude.

Voorkom problemen, houd u aan de regels

Groningen wil een sociale stad zijn. Een sociale stad is een stad waar mensen krijgen waar ze
recht op hebben. Een sociale stad is ook een stad waar onrechtmatigheid stevig wordt aangepakt.
Wie recht heeft op een bijstandsuitkering ontvangt deze vanzelfsprekend, mits hij zich houdt aan
de regels. Onder het motto “Voorkom problemen, houd u aan de regels” informeert SOZAWE
haar klanten op verschillende manieren. Iedereen weet - of zou kunnen weten - waar hij zich aan
te houden heeft. Ontvangt iemand téch ten onrechte een uitkering, en maakt hiermee dus
misbruik van gemeenschapsgeld, dan stopt de uitkering of wordt de uitkering lager. Teveel
ontvangen uitkering moet terugbetaald worden aan de gemeente.



