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Bijeenkomst Audit Committee 19 maart 2025 (B&W-kamer stadhuis)

Aanwezig: Elisabeth Akkerman (VVD, voorzitter), Leendert van der Laan (Partij voor het Noorden),
Tim van de Vendel (GroenLinks), Laurent Dwarshuis (ChristenUnie), Joren van Veen (PvdA, vanaf
10.00 uur), Martine Koedijk (PWC, bij agendapunt 2), Jurjen Eikenaar (PWC, bij agendapunt 2),
Mirjam Wijnja (wethouder, bij agendapunten 3, 4, 5 en 6), Peter Ritzema (concerncontroller, bij
agendapunten 3, 4, 5 en 6), Francis Lodewijks (controller, bij agendapunten 3, 4, 5 en 6), Peter
Kommerij (secretaris).

Afwezig (m.k.): Niels Hilboesen (Stadspartij 100% voor Groningen).

1. Opening en mededelingen
Elisabeth opent de vergadering en heet met name de nieuwe leden Andrea en Olivier

welkom, zij stellen zich kort voor aan de accountant (en andersom). Het verslag van 22
januari wordt vastgesteld.

2. Nieuws van de accountant
Start controle jaarrekening: Jurjen meldt dat de controle twee weken geleden is gestart,
vanuit de organisatie zijn de gevraagde dossiers goed opgeleverd en de samenwerking
verloopt gewoon goed, mede dankzij hetgeen is opgebouwd de laatste jaren. Er zijn
vooralsnog geen bijzondere zaken. De accountant kijkt zoals gebruikelijk o.a. naar de
deelnemingen, de grexen en de aanbestedingen. In een later stadium vindt de controle van
het sociaal domein plaats zoals gebruikelijk.
Terugkijken op workshop reserves: volgens de accountant was dit een goede sessie met een
goede opkomst en goede vragen. Leden AC zijn het hiermee eens. Martine geeft aan dat ze
merkt dat het kennisniveau in de raad op dit onderwerp heel verschillend is, dat is wel iets
om rekening mee te houden.
Evaluatiegesprek met accountant: afgesproken wordt dat deze weer wordt ingepland.
Martine zegt dat de accountant een nieuw instrument hiervoor heeft, namelijk een
vragenlijst die van tevoren wordt uitgezet om input op te halen voor het evaluatiegesprek en
deze wat meer te richten op onderwerpen die spelen. Afgesproken wordt dat die vragenlijst
gebruikt gaat worden. Er zal een datum worden gepland voor het evaluatiegesprek, waarbij
ook de concerncontroller en directeur financién worden betrokken. Van de kant van PWC zal
een collega die niet betrokken is bij de controle van de gemeente Groningen aansluiten bij
het gesprek.



Hoe raad te betrekken bij ontwikkelingen Rijkskorting op Gemeentefonds: Martine heeft
hierover een artikel geschreven (komt vandaag uit) en enkele slides zijn alvast met de leden
van het AC gedeeld. Martine zegt dat Groningen nog even de tijd heeft en dat volgens het
meerjarenbeeld de tekorten pas echt in 2028 opdoemen. Dat geeft gelegenheid om als raad
kaders mee te geven voor de zoekrichtingen. Het proces is daarbij heel belangrijk: welke info
wil de raad ontvangen? Voor de raad moet duidelijk worden wat de gevolgen zijn als er op
een beleidsonderdeel bezuinigd wordt en wat het effect is bij het maken van een bepaalde
keuze. Gevraagd naar voorbeelden noemt ze de gemeente Amersfoort: daar is in de
begroting van 2025 al een bezuiniging van 24 miljoen doorgevoerd, waarbij de raad door
middel van een factsheet met gevolgen van een mogelijke bezuiniging inzicht kreeg voor de
te maken keuzes. Belangrijk is dat wel goed wordt bijgehouden wat de voortgang is en vooral
wat de gevolgen zijn. Ook belangrijk is dat alle mogelijkheden in beeld worden gebracht
waaruit de raad kan kiezen, dat die niet bij voorbaat politiek gekleurd zijn en dat ook
mogelijke bezuinigingen op wettelijke taken worden meegenomen. Veel gemeenten halen de
lucht uit hun begroting, dat heeft Groningen in feite met de begroting 2025 al gedaan. Reéel
begroten en inzicht in de huidige formatie is belangrijk. Hoe is budget gekoppeld aan taken
en mensen, wat heeft prioriteit? Het is ook goed om mensen van andere directies kritisch
naar formatie en taken van een directie te laten kijken. Het artikel van Martine is hier te
vinden: De rol van de raad bij bezuinigingen - PwC. Jurjen en Martine verlaten de
vergadering.

Opzet verbetermogelijkheden onderzoeksplan doelmatigheid en doeltreffendheid

Mirjam en Peter schuiven aan. Het AC heeft het memo over de verbetermogelijkheden van
het jaarlijkse onderzoeksplan ontvangen. Peter licht de twee stappen toe: als eerste zal er in
het komende onderzoeksplan een vollediger beeld worden opgenomen van de door de
organisatie uitgevoerde onderzoeken, met een onderscheid tussen beleidsevaluaties,
auditonderzoeken en onderzoeken in het kader van de organisatieontwikkeling. Stap 2 is het
maken van afspraken over de wijze waarop beleid wordt geévalueerd. Dat kan pas als eerst
de diverse onderzoeken op een rij zijn gezet. De leden van het audit committee vinden dit
een positieve ontwikkeling en zijn benieuwd naar de eerste stap die in het najaar bij de
begroting zichtbaar moet worden.

Presentatie en toelichting op de nieuwe kadernota verbonden partijen

Controller Francis Lodewijks geeft aan de hand van een powerpoint een toelichting op de

nieuwe kadernota verbonden partijen die onlangs door het college van B&W is vastgesteld.

Hierin zijn bijna alle aanbevelingen uit het onderzoek van de Rekenkamer over gemeentelijke

vennootschappen (wat overigens privaatrechtelijke verbonden partijen zijn) in meegenomen.

De belangrijkste veranderingen zijn:

- het splitsen van de besluitvorming over deelname als gemeente in twee fasen (eerst doel
en vorm bepalen aan de hand van een beslisbhoom, dan governance en besluitvorming
uitwerken);

- meer aandacht voor risicobeoordeling onder andere door onderscheid te maken tussen
verbonden partijen met gewoon of verhoogd risicoprofiel en controle daarop aan te
passen;


https://www.pwc.nl/nl/actueel-en-publicaties/diensten-en-sectoren/publieke-sector/de-rol-van-de-raad-bij-bezuinigingen.html

- meer aandacht voor mogelijkheden van de raad voor het geven van wensen en
bedenkingen en meer sturing geven aan de informatievoorziening over verbonden
partijen;

- Verduidelijking van de rollen van betrokkenen, zoals raad en college, aan de voorkant;

- Meer specifieke aandacht voor privaatrechtelijke verbonden partijen door het opnemen
van aanvullende afspraken in de statuten: rol en opdracht moeten duidelijk zijn en er
moeten afspraken worden gemaakt over informatie-uitwisseling.

Joren doet het voorstel om periodiek, bijv. elke vier of acht jaar, te kijken naar de opdracht
die de verbonden partij heeft meegekregen, of deze nog steeds goed aansluit. De meningen
hierover zijn verdeeld onder de AC-leden. Laurent vindt dat je je als raad vooral tegen het
beleid moet aan bemoeien. Mirjam merkt op dat veel verbonden partijen zoals Meerstad en
Warmtestad regelmatig in de raad aan de orde komen. De raad moet zich wel goed afvragen
wat er nodig is om als raad niet alleen bij de start (het aangaan van een verbonden partij)
maar ook later goed in positie te komen en wat daar een goede manier voor zou zijn. Joren
constateert dat dit onderwerp mogelijk een vervolg krijgt op het moment dat er
meningsvormend over de kadernota wordt gesproken in een raadssessie.

5. Betrokkenheid raad bij voorbereidingen op Rijkskorting Gemeentefonds
Elisabeth zegt dat enkele AC-leden dit vorige week hebben voorbesproken met de
wethouder en de concerncontroller. Afgesproken is dat er een extra sessie voor de raad op
een maandagavond voorafgaande aan het voorjaarsdebat komt om ook over dit onderwerp
tekst en uitleg te geven. Mirjam zal ook bij die bijeenkomst aanwezig zijn. Het zou voor de
raad handig zijn om Inzichtelijk maken aan welke eventuele bezuinigingen het college denkt,
en daarbij ook oog te hebben voor de puur wettelijke taken en wat we als gemeente daar
extra in doen. Verder is het belangrijk om de gevolgen van eventuele bezuinigingen goed te
kunnen inschatten. Mirjam constateert dat er op dit moment nog heel veel niet duidelijk is
en dat ook niet te zeggen valt wanneer wel. Verder wil ze er vooral voor waken dat de
gemeente al bezuinigt terwijl dat achteraf niet nodig blijkt. Het college doet zijn best om de
raad goed en tijdig te informeren zonder al overbodige dingen te doen. Binnenkort komt er
een al eerder beloofde brief naar de raad met een stand van zaken, hopelijk is er ten tijde
van het voorjaarsdebat meer duidelijk over wat het rijk wel en niet doet. De voorjaarsnota
van het rijk moet hier meer duidelijkheid over geven.

6. Rondvraag
Er is niets voor de rondvraag. Elisabeth sluit de vergadering.

Volgende reguliere AC is op woensdag 21 mei 2025 om 9.00 uur.



