
onderkop in wit



Pilot Selwerd, Paddepoel, Tuinwijk (SPT)

• Start van de pilot eind 2019
• Eerste bijeenkomst op 14 november 2019 in winkelcentrum Paddepoel
• Pilot heeft zich grotendeels in Coronatijd afgespeeld

• Oorspronkelijk doel van de pilot
• Antwoord op de vraag hoe we bewoners, ondernemers, etc. zo goed mogelijk 

kunnen betrekken bij het maken van het (beleidsarm) omgevingsplan voor 
SPT

• Frans Soeterbroek aangesteld als intermediair
• Doel, zoals benoemd in de Teams-meeting van 13 mei 2020:

• In co-creatie komen tot een omgevingsplan voor het gebied PST. Dit moet de 
basis vormen voor aanpak in de andere Groningen wijken/kernen.



Pilot SPT

• Deelnemers pilot:
• Inwoners, medewerkers corporaties, ambtenaren, raadsleden

• 3 werkgroepen:
• Participatie
• Visie
• Omgevingsplan

• Resultaten breder dan omgevingsplan
• Spanning kaders Omgevingswet-doelstellingen gemeente
• Eindverslag ‘bouw het omgevingsplan voor Groningen goed op de 

leefwereld in wijken’; aangeboden aan wethouder V/d Schaaf op 6 
juli 2021;



Pilot PST

Kernboodschap pamflet werkgroep participatie:

I Plannen worden sterker als meerdere partijen hun inzichten kunnen inbrengen. 
Bewoners hebben zicht op wat er leeft in een buurt en hoe de leefomgeving 
ervaren wordt. Daardoor ontstaat ook een betere balans tussen maatschappelijke 
en economische waarden.

II Bewoners moeten invloed op de eigen leefomgeving kunnen hebben en de 
ruimte krijgen om zelf initiatieven te ontplooien.

III Daarvoor is het essentieel dat ze in een zo vroeg mogelijk stadium betrokken 
worden, plannen nog beïnvloedbaar zijn, hun inbreng serieus wordt genomen en ze 
de middelen krijgen om die rol te kunnen spelen. 



Uitgangspunten (1)

• Op basis van losse uitspraken in diverse beleidsstukken, o.a. in de gemeentelijke 
omgevingsvisie, en de uitkomsten van de pilot SPT zijn een aantal uitgangspunten 
opgesteld.

• Deze uitgangspunten zijn op 1 december 2021 in een meningvormende raadssessie 
besproken en zijn met een brede steun ontvangen.

• Oefenen bij Stadsontwikkeling met deze uitgangspunten



Uitgangspunten (2)

1. In Groningen werken we aan het vergroten van zeggenschap van inwoners over hun 
leefomgeving. Wij beschouwen een goed participatieproces bij ingrepen in deze 
leefomgeving hiervoor als essentieel.

2. De gemeente Groningen zet zich in om een goed participatieproces zoveel mogelijk 
te stimuleren. 

3. De gemeente neemt zelf een voorbeeldrol in voor het goede gesprek: er worden 
eisen aan participatie uitgewerkt en gehandhaafd voor gebiedsontwikkelingen en de 
instrumenten van de Omgevingswet (-visie, -plan, en programma’s).

4. Inwoners en andere stakeholders worden in een zo vroeg mogelijk stadium bij een 
initiatief betrokken. Dat wil zeggen: voordat het initiatief is uitgewerkt. Hier kan 
alleen met zwaarwegende argumenten van worden afgeweken.



Uitgangspunten (3)

5. Wij bouwen voort op de in gang gezette democratische vernieuwing. Zo houden we 
ons aan het bewonersconvenant, waarin is vastgelegd dat wijkgerelateerde zaken 
altijd vooraf met desbetreffende wijkvertegenwoordigingen worden afgestemd.

6. Bij elk initiatief waarvan te verwachten valt dat het veel impact heeft voor de wijk, 
stad of dorp, willen we dat er van tevoren een participatieplan wordt opgesteld. Dit 
participatieplan moet voor participanten inzichtelijk zijn.

7. Participatieprocessen moeten zo toegankelijk, transparant en representatief mogelijk 
zijn. Daarom bevat een participatieplan altijd: 
- Een stakeholders/omgevingsanalyse: wie wordt er betrokken en waarom;
- Hoe inwoners en andere stakeholders betrokken gaan worden (met speciale 
aandacht voor moeilijk te betrekken groepen, het betrekken van de verschillende 
opvattingen, en een proces waarvan de vorm aansluit bij de doelgroepen);



Uitgangspunten (4)

‒ Hoeveel zeggenschap participanten in het proces hebben (informeren, 
adviseren, co-creëren en meebeslissen)

‒ Waar participanten zeggenschap over hebben: welk deel van het plan staat al 
vast, en waar zijn nog wijzigingen mogelijk.

8. Bij het aanvragen van een vergunning vragen wij (altijd) om een rapport waarin 
verslag wordt gedaan van de uitvoering van de participatie dan wel het 
participatieplan. (Ook als er geen participatieplan is, moet er antwoord gegeven 
worden op: met wie geparticipeerd is, hoe dit is gedaan en op welke manier er aan 
de wensen, zorgen en of ideeën tegemoet is gekomen.)



Concretisering uitgangspunten

• Instellen van een denktank bij Stadsontwikkeling
• Ervaringen meenemen naar projectgroep Participatieverordening
• Opstellen participatiebeleid en participatieverordening op concernniveau, te 

beginnen met een visie



Stand van zaken

• Pilotgroep SPT op 21 april jl. geïnformeerd:
• Invoeringsdatum Omgevingswet definitief;
• Omgevingsplan; in de loop van 2024 voorzien we om een procedure wijziging 

omgevingsplan voor SPT te kunne starten; opnemen van participatieregels in 
het omgevingsplan;

• Participatie; werken aan een leidraad op basis van de uitgangspunten in een 
denktank van Stadsontwikkeling (eerst intern gericht, later extern); 
bevindingen als input voor het participatiebeleid en de 
participatieverordening

• Participatieverordening; nog geen duidelijkheid;
• Wijkvisie Paddepoel; ingehaald door de wijkvernieuwingsplannen; wijkvisie 

Paddepoel laat naar verwachting nog één jaar op zich wachten;
• Afspraak najaar 2023.



Vragen?

Informatie is ook te vinden op
onze internetpagina ‘Omgevingswet’
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