
Beeldvormende sessie
Groningse gemeenteraad

Woensdag 20 september

Regionaal actieplan seksueel geweld & 
Behandeling van slachtoffers tijdens het 

proces van aangifte 



Aanleiding

1) Beeldvormende sessie 20 september 2023

Burgeragendering Comité Vrouwenstrijd (7 juni 2023)
• Onjuiste behandeling slachtoffers seksueel geweld aangifteproces politie

Regionaal actieplan ‘’Gronings offensief’’ 
• In samenspraak met de Groningergemeenten

• Seksueel geweld in brede zin

• Ter info aan de raad, regionaal vastgesteld

2) Meningvormende sessie 27 september 2023

Lokaal actieplan huiselijk geweld, kindermishandeling, geweld tegen 
vrouwen
• Acties ter voorkoming, vroegsignalering, stoppen en duurzaam oplossen van geweld in 

de gemeente Groningen



Programma
I. Algemeen seksueel geweld

10.00-10.10 uur Inleiding 

10.10-10.15 uur No need to Hide 

10.15-10.25 uur Verhaal ervaringsdeskundige

10.25-10.45 uur Presentatie CSG en ‘Gronings offensief tegen seksueel geweld’ 

10.45-10.50 uur Presentatie initiatieven gemeente Groningen

10.50-11.00 uur Ruimte voor reacties en vragen

11.00-11.10 uur Pauze

II. Vervolg n.a.v. Burgeragendering comité Vrouwenstrijd
11.10-11.20 uur Verhaal ervaringsdeskundige 

11.20-11.35 uur Presentatie politie

11.35-12.00 uur Ruimte voor vragen en gesprek



Samen tegen seksueel misbruik



Missie:

- Slachtoffers ondersteunen door 
ervaringsdeskundigen

- Een veilige plek bieden waar alles 
besproken kan en mag worden

- Slachtoffers de eigen regie over 
hun eigen leven (terug) geven

- Het taboe en stigma doorbreken

Samen tegen seksueel misbruik



Samen tegen seksueel misbruik

Wat doen wij?

- Ervaringsdeskundigen werven 
en opleiden tot buddy

- Individuele ondersteuning aan 
slachtoffers

- Geven van workshops, 
voorlichtingen en lezingen

- Adviseren bij het opstellen van 
beleid



Mariette
Ervaringsdeskundige No need to Hide





(Centrum Seksueel Geweld, 2016)



Aard en omvang seksueel geweld

• Online en offline

• 1 op 3 meisjes & 1 op de 5 jongens maakt seksueel 

geweld mee voor hun 18e verjaardag

• 1 op de 10 vrouwelijke studenten wordt verkracht tijdens 

de studie

• Specifieke risicogroepen om slachtoffer en/of pleger te 

worden

• Het is een enorm groot, complex en verborgen probleem 

vol schaamte, schuld, en oordeel







Juridische, medische, psychologische 

hulp

•



Ondersteuning, advies aan omgeving, 

professionals, organisaties

•



CSG Groningen-Drenthe

• Sinds 2013

• Samenwerkingsverband tussen Zedenpolitie NNL, 

Scheper ziekenhuis Emmen, UMCG, Slachtofferhulp NL, , 

GGD Drenthe en GGD Groningen.

• Filosofie: 

Voor iedereen die hulp en advies nodig heeft omtrent 

seksueel geweld 

& 

Actieve bijdrage leveren aan bespreekbaar en zichtbaar 

maken van seksueel geweld



Cijfers 2022





GRONINGS OFFENSIEF TEGEN 

SEKSUEEL GEWELD

In opdracht van: De gezamenlijke Groninger gemeenten

Doel: Integrale provinciale aanpak van 

seksueel geweld

Duur: Tweejarig project to medio 2025

Voorbereiding: Brede consultatie (werk)veld



VERBETERPUNTEN

• Seksueel geweld is onvoldoende zichtbaar en 

bespreekbaar

• Onvoldoende zicht op de effectiviteit van de huidige 

aanpak

• Informatie en (kennis) netwerken onvoldoende vindbaar



ACTIE!!!

• Actiepunten

1

.

Verdere bewustwording en 

taboedoorbreking

1. maatschappelijk gesprek

2. zichtbaarheid

3. cultuurverandering

2

.

Breed gedragen regionale 

integrale aanpak

1. voorkomen

2. signaleren en stoppen

3. hulp en bestraffen

3

.

Organisatie, afstemming en 

kennisverbreding

1. coördinatie

2. steunpunt

3. netwerken



Programma 
Veilige Steden

2023-2026
Gemeente 
Groningen

Inleiding

Doelstellingen

Programma onderdelen

Uitdagingen en opgaves



Programma 
Veilige Steden

Inleiding

Vanaf 2018 pilot met 11 steden

- Veiligheid van vrouwen en meisjes bevorderen;

- Grensoverschrijdend gedrag en geweld tegengaan 

- In kaart brengen problematiek;

- Bekendheid en bewustwording vergroten;

- Handelingsperspectief bieden;

- Project t/m 2026



Programma 
Veilige Steden

Doelstellingen
- Alle inwoners in Groningen weten wat 

grensoverschrijdend gedrag is en kunnen hiernaar 

handelen. 

- Slachtoffers weten waar ze terecht kunnen 

- Professionals van verschillende organisaties kunnen 

slachtoffers ( en plegers) opvangen en/of 

doorverwijzen



Programma-
onderdelen

• Netwerk van organisaties:

• Kennis en vaardigheden vergroten, afstemming van activiteiten, samenwerking

• Campagnes om bewustwording te creëren: Orange the World, Ben je Oké, let’s talk about Yes

• Campagnes om handelingsperspectieven te bieden ( omstanders, personeel)

• Trainingen en voorlichtingen Horeca, studentenverenigingen, middelbare scholen, vrouwen met een 

migratie achtergrond, professionals

• Catcalls of Grunn, Swei, vrouwen van Lust

• Agendering: Let’s Gro, Orange the World, Internationale vrouwendag, 



Uitdagingen en opgaves
2023-2026

* 

• Breed integraal beleid formuleren en uitvoeren

• Brede publiekscampagne

• Leren en ontwikkelen in de praktijk

• Inspelen op de actualiteit

• Onderliggende oorzaken aankaarten en aanpakken



Vragen en reacties 

n.a.v. Deel I



Pauze



Nathan
Ervaringsdeskundige No need to Hide



Zedenpolitie 

Eenheid Noord-

Nederland

Raadsvergadering 

Groningen

20 September 2023



Zedenpolitie Noord-Nederland 

Raadsvergadering Groningen 2023

• Werkgebied Groningen – Friesland – Drenthe

• 81 fte medewerkers 

• 24/7 

• Frontoffice Zeden (1 loket)

• Seksuele incidenten inclusief bestrijding kinderporno / 

kindersekstoerisme

• 2022: 2000 meldingen van incidenten 

(aanranding/verkrachting/kindermisbruik/overig)

• 2022: plus 310 x schennis / 116 x strf sexting

• 2022: Totaal ruim 2600 incidenten

• 2022: 710 IG’s / 367 AG’s / 333 Ve’s



Raadsvergadering Groningen 2023

Taken zedenpolitie

▪ Strafrechtelijk onderzoek (ambtshalve)

▪ Openbare orde / veiligheid

▪ Samenwerken (netwerk Zorg & Veiligheid)

▪ Signaleren (bv pedohunting) en benaderbaar

▪ Breken met anonimiteit (stoppen)

▪ Informatie vastleggen tbv onderzoek

▪ Preventie (voorbeeld: KEI-week)



Frontoffice Zeden NN

Raadsvergadering Groningen 2023



Raadsvergadering Groningen 2023

Wetboek van strafrecht titel XIV

Schennis – afbeelding of voorwerp aanstotelijk voor de 

eerbaarheid – vertoning schadelijke afbeelding < 16 jr –

kinderpornografie – verkrachting – seksueel 

binnendringen machteloze – seksueel binnendringen < 

12 jr – seksueel binnendringen < 16 jr – aanranding –

ontucht onmachtige/kind (16 – buiten echt) – verleiden 

minderjarige tot ontucht – ontucht met minderjarige 

prostituee – aanwezigheid bij exploitatie van een 

minderjarige – seksuele corruptie – grooming (16-) –

koppelarij (aanzetten ontucht door minderjarige) –

ontucht met dier – porno tussen mens en dier -

wraakporno



Proces melding en aangifte

Raadsvergadering Groningen 2023

▪ Intake en triage van incidenten (wie meldt?)

▪ Veiligheid (prioritering)

▪ Informatief gesprek (bedenktijd, regie bij slachtoffer)

▪ Aangifte (wanneer?)

▪ Onderzoek (ambtshalve?)

▪ Vluchtige sporen (FMO/digitaal/PD/camerabeelden)

▪ Wat is (hulp)vraag van melder? 



Raadsvergadering Groningen 2023

Zedenzaken complex…

▪ Slachtoffer kent vaak de beschuldigde

▪ Afhankelijkheidsrelatie (kwetsbaarheid)

▪ Bewijsvergaring lastig

▪ Risico beïnvloeding getuigen

▪ Grensoverschrijdend vs strafbaar

▪ Maatschappelijke onrust / sociale media

▪ Neutrale houding politie noodzakelijk



Strafrecht leidend?

▪ Openbaar Ministerie

▪ Veilig Thuis, WIJ-teams

▪ Centrum Seksueel Geweld

▪ Gemeente

▪ Slachtofferhulp / Schadefonds 

▪ Perspectief herstelbemiddeling

▪ Slachtoffer advocatuur 

Raadsvergadering Groningen 2023



Risicofactoren

▪ Oordeelvorming 

▪ Maatschappelijke emotie op dit onderwerp

▪ Kwetsbaarheid personen 

▪ Veiligheid van personen

▪ Kritisch vs empathie (professioneel handelen)

Raadsvergadering Groningen 2023



Raadsvergadering Groningen 2023

Vragen?



Raadsvergadering Groningen 2023



Vragen en reacties 

n.a.v. Deel 2 
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