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Reserves
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Bestemmingsreserve: reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming heeft meegegeven

Reserves = potjes 

van de raad
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Reserves, aantal verduidelijkingen

• Mutaties in reserves mogen alleen worden verwerkt na besluit door de raad

– Via de primaire begrotingen

– Via begrotingswijzigingen

– Via algemeen besluit raad dat een reserve mag worden gemuteerd (saldireserves)

• Kapitaallastenreserve betreft een bestemmingsreserve die ingezet wordt om structureel een investering te dekken. 
Jaarlijks worden de afschrijvingen van die investering gedekt uit de bestemmingsreserve.

• Belangrijk dat reserves periodiek worden bekeken op omvang en of de reserve nog benodigd is. 

juni 2023
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Reserves, inzicht in de stand van zaken

• In jaarrekening wordt daarbij inzicht geboden in hoeverre de reserveomvang nog voldoende is

• In de begroting is daarbij een meerjarenoverzicht opgenomen 
met de verwachte beweging in de reserves. 

• Bij de actualisering van de kadernota risicomanagement zijn
alle reserves doorgenomen en bijgesteld. Hiervoor zijn geen 
afspraken gemaakt tussen raad en college qua frequentie.

• Sommige gemeenten/provincies nemen het beslag op de 
reserves jaarlijks op in de jaarrekening.

juni 2023
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De mutaties in de reserves worden afzonderlijk gepresenteerd in de winst –en verliesrekening

Geeft het volgende beeld:

Reserves
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Totaal lasten voor reserve mutaties 1.223.461.000

Totaal baten voor reserve mutaties 1.265.923.000

Totaal resultaat voor reservemutaties 42.462.000

Onttrekkingen uit reserves (baten) 70.174.000

Toevoegingen aan reserves (lasten) 30.386.000

Totaal resultaat boekjaar 82.076.000



PwC

Weerstandsvermogen en financiële indicatoren

9

juni 2023

Weerstandsvermogen

(relatie risico’s en

weerstandscapaciteit) 

Financiële risico’s 

(kans x impact)

Weerstandscapaciteit 

(algemene reserves, post 

onvoorzien, etc.)

Kengetallen VNG-advies Landelijk

gemiddeld

e 

begroting 

2022

Netto schuldquote

Dit cijfer geeft inzicht in het niveau van de 

gemeentelijk schuldenlast ten opzichte van de 

eigen middelen

<90% groen

<130% 

oranje

>130% rood

74%

Netto schuldquote gecorrigeerd 

Via dit kengetal wordt duidelijk wat het aandeel is 

van de verstrekte leningen in de exploitatie.

<90% groen

<130% 

oranje

>130% rood

67,7%

Solvabiliteit 

Dit cijfer geeft inzicht in de mate waarin de 

gemeente in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen.

<20% rood

>20% oranje

>50% groen

30,3%

Grondexploitatie 

Dit kengetal geeft de omvang van de 

grondexploitaties in een % van de totale baten 

weer. 

<20% groen

<35% oranje

>35% rood

7,1%

Belastingcapaciteit

Dit cijfer geeft inzicht in hoe de belastingdruk in 

de gemeente zich verhoudt ten opzichte van het 

landelijk gemiddelde. 

<95% groen

<105% oranje

>105% rood

104,7%

Structurele exploitatieruimte

Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke 

structurele ruimte een gemeente heeft om de 

eigen lasten te dragen.

>0% groen 0,2%



PwC

Cijfers 2022
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Weerstandsvermogen en financiële indicatoren
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• In begroting en jaarrekening voorgeschreven paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

• Voorgeschreven onderdelen BBV:

• Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit

• Een inventarisatie van de risico’s

• Het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en risico’s

• Voorgeschreven kengetallen

• Een beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de 

kengetallen in relatie tot de financiële positie

• Informatie in tussentijdse rapportages, zoals

voortgangsrapportages I en II

• Actieve meldingsplicht aan raad
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Weerstandsvermogen en financiële indicatoren
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• Situatie in jaarrekening 2022:

• Wat zegt dit over de positie van 

gemeente Groningen?

• Welke ontwikkelingen zijn waar te

nemen?
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Samenstelling weerstandscapaciteit
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Samenstelling benodigde weerstandsvermogen
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Hoe te kijken naar financiële positie?
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• Veel verschillende perspectieven

• Weerstandsvermogen kijkt meer naar inschatting van risico’s en mogelijkheid om risico’s te dekken.

Nadeel: betreft (in)schattingen en is sterk afhankelijk van kwaliteit risicomanagementproces

• Solvabiliteit kijkt haar werkelijke situatie per balansdatum en is minder afhankelijk van (directe) schattingen

Nadeel: is heel gericht op 1 momentopname, kijkt minder naar toekomstige risico’s en is ook afhankelijk van specifieke 

posten in het balanstotaal.

• Begroting die structureel sluitend is (structurele lasten worden gedekt door structurele baten, exclusief inzet van reserves). 

Nadeel: gaat uit van begrote cijfers

• Belangrijk om te kijken naar de mix van deze uitgangspunten.

Omschrijving Jaarrekening 

2022

Jaarrekening 

2021 

exclusief 

leningen 

Meerstad

Jaarrekening 

2021 met 

rekening-

resultaat 

meerekenen

Eigen vermogen 198.879.000 198.879.000 280.956.000

Balanstotaal 2.239.827.000 1.932.177.000 2.239.827.000

Solvabiliteit 8,9% 10,3% 12,5%
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Stelling 1: structureel of incidenteel?

Investering van 40 mln. wordt afgeschreven in 40 jaar. 

juni 2023
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Stelling 2: structureel of incidenteel?

Over 2022 wordt een eenmalige energietoeslag uitbetaald aan de 
burgers
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Stelling 3: structureel of incidenteel?

De gemeentefondsuitkering over 2022 is € 10 mln. hoger
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Stelling 4: structureel of incidenteel?

De sporthal wordt in 2023 verkocht en hiermee wordt een boekwinst 
behaald van € 5 mln.
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Stelling 5: structureel of incidenteel?

De komende 3 jaar voert Groningen een subsidieprogramma uit om 
meer te bewegen op scholen. Jaarlijks wordt hier een € 250.000 
toegekend aan de Groningse scholen in de vorm van een subsidie.
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Verschil incidenteel/structureel
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• De begroting van de gemeente moet structureel sluitend zijn

• Structurele lasten moeten worden afgedekt door structurele baten

• In de jaarrekening en de begroting moet een overzicht van incidentele baten en lasten worden verantwoord. Dit betreft niet de

vraag of een afwijking van de begroting structureel/incidenteel is. Het gaat om het de aard van de post.

• Dit overzicht wordt steeds meer onderdeel van het toezicht van de provincie.

• Specifieke indicator voor het BBV
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Aantal actuele ontwikkelingen

1. Rijk financiert veel zaken incidenteel, bijv. TOZO, energietoeslag, opvang oekraïners

2. Vanaf 2026 nog onduidelijkheid over omvang van gemeentefondsuitkering (“het ravijn-jaar”). Belangrijk voor 
financiële positie van de toekomst

3. Toezicht is ingericht op structureel evenwicht (begroting structureel sluitend)

4. Veel gemeenten “op zoek” naar omzetten van incidentele middelen in structurele dekking

5. Grote kostenstijgingen/inflatie met structurele effecten

juni 2023

22



PwC

Toenemende rente, gevolgen?

1. Gevolgen hangen af van mix aan leningen, 
looptijd, rente

2. Totale financiering € 1,5 miljard, totale 
rentelasten € 30 mln.

3. Overzicht laat zien dat in 2022 dure 
leningen zijn vervangen door goedkopere 
leningen

4. Leningenportefeuille kent verschillende 
looptijden

5. Omslagrente/rente
grondexploitaties

6. Nieuwe financieringsbehoefte gaat tegen 
andere percentages

7. Wat zijn de mogelijkheden om rente, bijv in 
de financiering van Meerstad, aan te 
passen op de marktrente?

juni 2023
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Toenemende rente, gevolgen?
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Uw vragen centraal
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Welke vragen 

heeft u nog?
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Vragen
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