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Aanleiding
Klimaatadaptatie, de gemeente bestand maken tegen het veranderende klimaat, is 

naast de energietransitie een van de grote opgaven voor komende decennia. De 

urgentie is ook aan het versnellen.

Het creëren van meer groene ruimte en meer bomen voor schaduw is noodzakelijk 

om een leefbare, gezonde en klimaatbestendige gemeente te blijven. Hiernaast 

staat ook de biodiversiteit onder druk. De kwaliteit van de groene ruimte blijft in 

relatie tot ecologie een belangrijke opgave.

We constateren dat:

- Hitte, groene ruimte en ecologie nog niet (voldoende) geborgd zijn;

- Zowel intern als extern staat er veel actie op adviseren en stimuleren maar er 

wordt nog niet op getoetst bij plannen – het is geen verplichting;

- De nieuwe Omgevingswet per 1-1-2024 in werking treedt. 

Daarom willen we werken aan juridische borging van hitte, groene ruimte en 

ecologie. We kijken hiervoor naar de verschillende onderdelen binnen de 

Omgevingswet. Belangrijk hierin is de integrale afweging van de verschillende 

ruimteclaims, naast groen en hitte. Door hitte, groen en ecologie juridisch te borgen 

zorgen we dat ze volwaardig worden meegenomen binnen ruimtelijke afwegingen.



Agenda

Wat komt aan bod in deze presentatie? 

- Wat gebeurt er in Europa, Rijk, Provincie en onze eigen gemeente;

- Omgevingsvisie Levende Ruimte;

- Beleid klimaatadaptatie, groen en ecologie;

- Conclusie: wat missen we op de thema’s klimaat, groen en ecologie?

- Waarom juridisch borgen, en de scope van nieuwe Omgevingswet

- Vervolg



Gemeente Groningen

Regeling Natuurinclusief bouwen 
(bestaand)

Regenwaterverordening (in 
voorbereiding)

Provincie

Natura 2000 NNN

Rijk

Landelijke maatlat voor een groene 
klimaatadaptieve gebouwde omgeving

Wet natuurbescherming

APVG Kap en behoud bomen 
(bestaand)

Gemeentelijke Ecologische 
Structuur (GES) (in voorbereiding)

Europa

Natuurherstel (in de maak) Habitat richtlijnKaderrichtlijn water
Wat gebeurt er in Europa, 

Rijk, Provincie, Gemeente 

Groningen
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Omgevingsvisie Levende Ruimte

Uitspraken voor de toekomstige ontwikkeling van de gemeente. Inrichting openbare 

ruimte is beschreven vanuit leefbaarheid (ontspanning, inspanning, ontmoeten, 

gezondheid), klimaatadaptatie en ecologische versterking.  

Klimaat en hittestress:

‘We maken werk van de energietransitie en klimaatadaptatie’.

‘Het klimaat verandert: het weerbeeld wordt extremer. De opwarming van de aarde zet gestaag door, met onder 

andere extreme neerslag, harde stormen en hogere temperaturen. Hierdoor krijgen we te maken met nieuwe 

opgaven, onder andere op het gebied van gezondheid, hittestress, wateroverlast, langdurige droogte en 

voedselproductie.’

‘We maken Groningen klimaatbestendig door groen te versterken en water slim af te voeren. We vergroenen

gebieden en gebouwen met hittestress, bijvoorbeeld met groene daken.’’

‘Aandacht voor de leefkwaliteit van onze binnenstad, wijken en bedrijventerreinen draagt ook bij aan het 

klimaatbestendig maken van onze gemeente. Een stedelijk gebied met veel ruimte voor groen en water is 

immers koeler en kan zware piekbuien beter verwerken’.

Wonen, Mobiliteit, Energie: alle programma’s hebben elk hun eigen beleid. Dit 

beleid heeft allemaal een plek in de Omgevingsvisie. In deze presentatie hebben 

we het specifiek over beleid en (te ontwikkelen) instrumentarium rondom groen, 

hitte en ecologie, veelal afkomstig vanuit programma Leefkwaliteit.
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Beleid klimaatadaptatie, groen en ecologie

Ecologie: Gemeentelijke Ecologische Structuur (GES, vanuit SES), 

Natuurinclusief Bouwen, acties en beleid vanuit het Groenplan 

Vitamine G

Klimaat: Uitvoeringsagenda Klimaatbestendig Groningen

- Wordt als wens meegenomen bij gebiedsontwikkeling

- Bevat ‘richtlijnen klimaatadaptief bouwen’. Voorbeelden hitte:

Behoud en kap van Bomen (via APVG)

1. >50% schaduw aan op locaties waar mensen samenkomen en langs de verwachte loop- en fietsroutes

2. Koele verblijfsplekken < 300 meter (loopafstand) van elkaar, in buurten met veel kwetsbare groepen < 150 meter

3. Koele verblijfsplek = met groen ingevulde plek, met schaduw > 200 m2

4. Bij nieuwbouw: houd rekening met plek van de gebouwen tov zon in de zomer. Voorkom dat je de overheersende windrichting blokkeert

5. Bij nieuwbouw: neem technische maatregelen in overweging om hitte binnenshuis gedurende de nacht zoveel mogelijk te voorkomen
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Faciliteren en stimuleren

10 vuistregels bij bouwaanvraag

Geeft richting bij bouwaanvraag voor verschillende thema’s. Ook 

klimaat, natuur en duurzaamheid wordt genoemd, er wordt 

aangegeven wat het belang van groen in de leefomgeving is.

Boumakring

Binnen het kader van de Boumakring wordt het gesprek gevoerd over 

klimaatadaptief bouwen. Doel: een gezamenlijke ambitie.

Corporaties

Via de Werkgroep Duurzaamheid werkt de gemeente samen met 

corporaties aan het brede thema Duurzaamheid. Ecologie en 

Klimaatadaptatie zijn daar onderdeel van. Afspraken landen in de 

jaarlijkse prestatieafspraken.

Financieel ondersteunen (niet voor nieuwbouw)

Via de Klimaatsubsidie en Steenbreek ondersteunen wij 

eigenaar/bewoners, bedrijven en corporaties tbv klimaatadaptieve en 

groene maatregelen.



Beleidskader 
Natuurinclusief

bouwen

- Alleen bij afwijking 
bestemmingsplan

Gemeentelijke 
Ecologische 

Structuur (GES)

- Voorheen SES

- In voorbereiding

Beleidsregel 
APVG Behoud en 

kap bomen

- Bestaand

Drinkwater

bescherming

- Voornemen irt
gebiedsoverleg 
Drentsche Aa

Regenwater-
verordening
- In voorbereiding

Landelijke maatlat 
voor een groene 
klimaatadaptieve

gebouwde 
omgeving

-Rijksbeleid

- Op dit moment alleen 
ter stimulatie

Bestaande juridische kaders (of in voorbereiding) voor groen, klimaat en ecologie

Naast deze kaders vormen ook de bestaande bestemmingsplannen een juridisch kader 

waar in meer of mindere mate groen en water in worden geborgd.
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Beleidskader Natuurinclusief Bouwen

Initiatiefvoorstel ‘Natuurinclusief bouwen’, aangenomen in 2021.

Doel: Versterken van de biodiversiteit binnen de bebouwde omgeving.

Het schrijft maatregelen op, in, aan of in de directe omgeving van een gebouw 

voor op basis van het type en de grootte van het project. 

Dit is alleen verplicht voor initiatiefnemers van nieuwbouw/verbouw met 

plannen die buiten het bestemmingsplan vallen. In veel huidige activiteiten is 

het niet verplicht, o.a. via de kruimelregeling.

Samengevat: Huidig beleidskader is niet ‘omgevingswet proof’. Daarom 

nemen we deze mee binnen ons vervolgonderzoek naar hitte- en 

groennormen.



TITEL EN OBJECT
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Gemeentelijke Ecologische Structuur (GES)

Actualisatie van de Stedelijke Ecologische Structuur + Ten Boer, Haren

Doel: verbetering biodiversiteit en natuurwaarden

Eerst: beleidsvisie, met verschillende onderdelen

Vervolgens: regels voor bescherming en compensatie, georganiseerd binnen de 

Omgevingswet 
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GES

GES: gebieden met ecologische waarden
Op de kaart: bestaand en gewenst

Met waardering/belang 

Met inrichtingsprincipes en ‘doelsoorten’

Bescherming regelen Regels voor compensatie: bij verlies m2 GES

Beheerplannen en monitoring
Basis voor verbetering beheer

Beheerplannen én consistentie in uitvoering

Uitvoering

Werkende cyclus 
Uitvoeringsparagraaf

Financiële paragraaf

Kan basis zijn voor verwerving: aankoop gronden

Basis voor ‘uitvoering’= financiering inrichting
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Beleidsregel APVG Behoud en kap van groen: kap en herplant 2022

Doel: behouden van groen/houtopstanden bij ruimtelijke ontwikkelingen, en in andere gevallen compenseren ervan.

Het is verplicht voor initiatiefnemers om bomen te herplanten op dezelfde locatie of in directe omgeving van het 
project. Indien niet mogelijk, dan een verplichte financiële compensatie in Groencompensatiefonds.



INHOUD VAN TWEE

Doel: Opvang van regenwater borgen op particulier terrein 
(20-30 liter per m2).
De nieuwe regenwaterverordening stelt het opvangen van 
regenwater op privaat terrein verplicht.

• Verplicht water opvangen bij alle nieuwbouw en 
herontwikkeling,

• 20-30 liter per m2 verhard oppervlak op eigen terrein 
bergen, liefst met groene oplossingen ‘Groen, tenzij…’,

• Wordt getoetst bij Omgevingsvergunningsaanvragen.

Update Regenwaterverordening (Q3 2023)
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Doel: (Aanvullende) Bescherming van de drinkwaterwingebieden in onze gemeente (en daar buiten).

Drinkwaterbescherming

In de gemeente Groningen liggen drinkwaterbeschermingsbieden en grondwaterbeschermingsgebieden. 

Daarnaast wordt uit de Drentsche Aa drinkwater gewonnen bij De Punt. 

De gemeente Groningen is een belangrijke en grote afnemer van schoon drinkwater en acteert in diverse 

bestuurlijke overleggen om aandacht te vragen voor dit belang, ook stroomopwaarts in het Drentsche Aa-

gebied. 

In relatie tot klimaat, waterkwantiteit en -kwaliteit zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk. De 

gemeente heeft naast dit bestuurlijke spoor ook een ruimtelijk-juridisch spoor om de bescherming van 

watersystemen te faciliteren. 
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Landelijke maatlat voor groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving

Doel: duidelijk maken hoe klimaatadaptief bouwen eruitziet.

Beschrijft doelen en prestatie-eisen en geeft richtlijnen voor de 

thema’s wateroverlast, droogte, hitte, biodiversiteit, bodemdaling en 

gevolgbeperking overstromingen. De maatlat richt zich niet op het 

maatregelenniveau. Het formuleert voor de verschillende thema’s 

een kader. Het zijn normen en adviezen voor nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen binnen en buiten stedelijk (woningbouw, werklocaties, 

infrastructuur).

Momenteel niet in juridische zin geborgd, voornemen is er. Rijk roept 

op om de (landelijke en decentrale) normen en adviezen zoveel 

mogelijk mee te nemen in ontwikkelingen, om te oefenen. 

- Het rijk oriënteert zich op juridische verankering;

- Gemeente worden naw verplicht hun eigen groennormen te gaan 

vaststellen. Geen landelijk dekkende groennorm.
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Conclusie: wat missen we tav hitte en groene ruimte?

Beleidskader Natuurinclusief bouwen

- De regeling is nog niet ‘omgevingsplanproof’;

- Regeling is nu alleen van toepassing tav buitenplanse afwijkingen van het bestemmingsplan;

- Vanwege kruimelregeling minder van toepassing.

SES wordt GES

Gebiedsbescherming van gebieden met hoge ecologische kwaliteit en mogelijk toekomstige 

ecologische verbindingen.

Conclusie: wat missen we tav water?

- De regenwaterverordening is in voorbereiding;

- Ter besluitvorming naar de raad in Q4 2023.
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Conclusie: wat missen we tav hitte en groene ruimte?

Het toevoegen van groene ruimte bij nieuwbouw

Binnen huidige instrumentarium voor groen en klimaat wordt alleen indirect bijgedragen aan het voorkomen van hitte en 

het toevoegen van extra groene ruimte. Bestaande ecologische gebieden (GES in voorbereiding) en bomen worden 

beschermd. Maar het toevoegen van extra bomen voor schaduw, en extra groene ruimte voor klimaat, is niet juridische 

verankerd. Meer bomen en groen zijn wel nodig om hitte-eilanden te voorkomen en een gezonde leefomgeving te 

kunnen blijven bieden in toekomstige wijk. 

Het toevoegen van groene ruimte binnen bestaande gebouwde omgeving

We missen nader onderzoek naar de borging van hitte en groene ruimte binnen bestaand stedelijk gebied (wijken, 

dorpen, bedrijventerreinen etc.).

Borging van de hitterichtlijnen 

De hitterichtlijnen uit ons beleid zijn niet geborgd op gebieds- en perceelsniveau bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

Borging op verschillende schaalniveaus

Groen- en hittenormen zijn op perceel, buurt en gebied nog niet geborgd. Terwijl we op al deze schaalniveaus meer 

groen nodig hebben. 



TITEL EN OBJECT

Waarom juridisch borgen?

- Zorgt voor het gelijkwaardig wegen van noodzakelijke klimaatactie ten 
opzichte van andere doelen en sectorale ambities.

- Schept duidelijkheid. Voor initiatiefnemers van ruimtelijke ontwikkelingen 
maar ook voor onze eigen gemeentelijke organisatie. 

- Creëert een gelijk speelveld en voorkomt ongelijkwaardige behandeling 
van verschillende (ruimtelijke) projecten en initiatieven. Zorgt ervoor dat 
groen niet ‘van tafel geveegd kan worden’.

We hanteren altijd een mix van gesprek, informeren en stimuleren. 
Juridisch borgen zien we als sluitstuk. Het werkt goed samen, allen zijn 
nodig.

Reguleren en 
juridisch 
borgen

Faciliteren

Stimuleren
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Omgevingsvisie ‘Levende 

ruimte’ → raad geeft 

kaders

Vrijwillig programma →: 

uitvoering van de visie 

door college (bijv. 

gebiedsvisie met 

klimaatambities)
Omgevingsplan: bindende 

regels voor iedereen 

(normen, plichten) →

raad stelt vast

Omgevingsvergunning: 

toestemmingen om 

activiteiten te verrichten 

(binnenplans + 

buitenplans) → college 

tenzij raad (bindend 

advies)

Of verplicht programma op grond 

van wetgeving (bijv. Actieplan 

geluid en Programmatische 

Aanpak Stikstof)

Beleidscyclus Omgevingswet
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Transitiestrategie omgevingsplan

• Vastgesteld door de raad d.d. 19 januari 2022 

• Overgangsrecht om van tijdelijk omgevingsplan (van rechtswege) tot een gebiedsdekkend omgevingsplan te 
komen: 2030!

• In de tussentijd: onderzoeken hoe d.m.v. (andere) instrumenten we klimaatbeleid (voor zover nog niet 
opgenomen in huidige APV en bestemmingsplannen) laten doorwerken:

• Omgevingsprogramma

• Bopa ( = buitenplanse omgevingsplanactiviteit)

• Beleidsregels?

• ….

• Hoe?

• Met uw raad uitwerken

• Raadsklankbordgroep Omgevingswet;

• Aparte sessie over Omgevingswet.
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Vervolg

- Onderzoek naar de mogelijkheden en inzet van instrumentarium Omgevingswet in relatie tot:

- Groene ruimte irt nieuwbouw en bestaande bebouwde omgeving;
- Onze eigen hitterichtlijnen;
- De bestaande regeling Natuurinclusief bouwen wordt hierbij betrokken.

Naar verwachting in de eerste helft van 2024 de eerste resultaten.

- Projectgroep GES werkt de juridische verankering irt de Omgevingswet verder uit;

- Regenwaterverordening gaat in Q4 ter besluitvorming naar de raad.

We bereiden ons daarmee ook voor op de toenemende rijksregie en mogelijke Europese wet- en regelgeving. 
Bijvoorbeeld in relatie tot de Landelijke maatlat voor een groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving.


