
Hoofdlijnen voorstel Koepelaanpak 
maatschappelijke opgave plaatsing 
zorgvoorzieningen 

1. Aanleiding

Het college is op dit moment bezig met de Herijking leidraad ‘Realiseren voorzieningen voor 
kwetsbare groepen 2.0'. Naar aanleiding van de beeldvormende en meningsvormende 
bespreking van deze leidraad concluderen de indienende fracties dat de maatschappelijke 
opgave rondom de plaatsing van deze zorgvoorzieningen een samenhangende aanpak 
verdient. 

2. Maatschappelijke opgave 
Op diverse terreinen bestaat een maatschappelijke opgave tot het plaatsen van 
voorzieningen, die in het algemeen vragen, soms zorgen en soms zelfs verzet oproepen in 
de (woon-)omgeving. Bij de recente bespreking van de Leidraad is gebleken dat het kan 
gaan om (begeleid wonen) voorzieningen in het kader van de WMO, waaronder 
maatschappelijke opvang en soms ook in het kader van de WLZ. Maar ook voorzieningen in 
de Jeugdzorg en de GGZ kunnen hieronder vallen.

3. Beleidskaders die een rol spelen in dit kader zijn
a. De woonzorgvisie
b. Jeugdzorg 
c. Regioplan GGZ
d. Maatschappelijke Opvang en WMO
e. … 

4. Omgevingswet
Het plaatsen van dergelijke voorzieningen, waar in het algemeen groepswonen en/of -
activiteiten plaatsvinden, vergen vaak een omgevingsvergunning. Soms, bij passendheid in 
het omgevingsplan, niet, maar ook in dat geval willen wij die ook betrekken in dit voorstel.
In het kader van een omgevingsvergunning is een vereiste dat de betrokken initiatiefnemer 
zorg draagt voor een participatieproces rond de plaatsing. Dat verloopt niet altijd even soepel 
(voorbeeld: Skaeve Huse). Om deze reden werkt het college aan de Herijking van de 
leidraad. 

5. Voorstel: Koepelaanpak
Het plaatsen van dergelijke voorzieningen leidt tot steeds afzonderlijke besluitvormings- en 
participatieprocedures en hebben daardoor een serieel karakter. In een aantal gevallen leidt 



dat, zeker als die participatieprocedures verschillend worden vormgegeven, tot protest en 
rechterlijke procedures. Dat is ongewenst vanuit de maatschappelijke noodzaak tot het 
realiseren van dergelijke voorzieningen.

Wat wij beogen met deze motie/initiatiefvoorstel is het bijeenbrengen van de voorzieningen 
die de komende vijf jaar zullen/moeten worden geplaatst enerzijds en één participatieproces 
anderzijds en dit onder verantwoordelijkheid van de gemeente/College. Zodat helderheid en 
eenduidigheid ontstaat over de beïnvloedingsmogelijkheden die aan inwoners en raad 
geboden wordt en ook tot spreiding van deze voorzieningen kan worden gekomen. Daartoe 
zullen de volgende stappen moeten worden gezet;

a. in overleg met de betrokken instellingen inventariseren om welke voorzieningen het  
de komende 5 jaar gaat op de genoemde beleidsterreinen

b. inventariseren welke potentiële locaties beschikbaar zijn/komen de komende vijf jaar
c. het opstellen van criteria per voorziening aan welke voorwaarden de betreffende 

locaties moeten voldoen voor het vestigen van een dergelijke voorziening.
d. het ontwerpen van een overkoepelend participatieproces, waarin raad en inwoners 

en/of bewonersorganisaties betrokken zijn, dat inzicht biedt in inventarisatie, soorten 
locaties en de afwegingen die tot de conclusies over de locatiekeuzes en hun 
spreiding  leiden/hebben geleid

e. dit participatieproces als invulling vast te stellen van de participatieverplichting in het 
kader van de afzonderlijke omgevingsvergunningen per voorziening/locatie

f. De participatie van de uiteindelijk direct omwonenden te laten bestaan uit de vraag 
hoe de betreffende voorziening wordt gerealiseerd.

We vragen het College om dit proces binnen een jaar af te ronden door de raad te 
informeren over de beoogde locaties.
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