
Ontwerpbegroting 2026



Vandaag: Technische presentatie & 
nadere toelichting wethouder financiën

vragencarrousel@groningen.nl

Vragencarrousel

Via vragencarrousel@groningen.nl of 
telefonisch op werkdagen

Eens in de 2 a 3 dagen een overzicht van 
alle vragen & antwoorden tot dan toe via 
de griffie

Presentatie
accountant over 
waarnemingen
begroting op 15 
oktober

Meningsvormende 
bijeenkomsten op 5 
november

Vervolgproces

mailto:vragencarrousel@groningen.nl


Onderwerpen 

1. De planning & control cyclus

2. Wat is nieuw/anders in begroting 2026

3. Financieel perspectief en strategie

4. Knelpunten / opgaven

5. Reële begroting

6. Strategische investeringsagenda

7. Weerstandsvermogen

8. Belastingtarieven

9. Bestuurlijke boodschap en investeringen



Planning & control cyclus
Collegeprogramma

Voorjaarsbrief en 
Financieel 

meerjarenbeeld

Begroting: jaardoelen en 
budgetten voor een 

begrotingsjaar 
(Programmabegroting) 1e Voortgangsrapportage

2e Voortgangsrapportage

Jaarverslag en 
jaarrekening



Wat is nieuw/anders 
• Verbetering relatie doelen, activiteiten en indicatoren: Gewijzigde opzet 

deelprogramma 3.3 nu voor alle deelprogramma’s doorgevoerd;

• Wijzigingen indicatoren enkele deelprogramma’s;

• Doorontwikkeling Klimaatparagraaf;

• In paragraaf verbonden partijen rekening gehouden met aanbevelingen 
onderzoek rekenkamer en nieuwe BBV notitie verbonden partijen;

• Overzicht Strategische Investeringsagenda uitgebreid;

• Infographics uitgebreid en meerdere jaren meegenomen.



Infographics



Financiële tabel bij programma



Financiële tabel bij deelprogramma



Toelichting per deelprogramma

Verschil t.o.v. 
2025 is schuin 
gedrukt

Alleen inhoudelijke 
toelichting als dit 
noodzakelijke extra 
informatie geeft



Intensiveringen en dekking per 
deelprogramma

Per deelprogramma een 
tabel. In financieel 
meerjarenbeeld totaal 
overzicht voor de jaren 
2026-2029 & toelichting



Inkomsten en uitgaven in 2026



Financieel perspectief - achtergrond

• Maatschappelijke opgaven voor gemeenten groot.

• Daarnaast grote investeringsopgave in gebiedsontwikkeling, cultuur-en 
sportvoorzieningen, energietransitie, onderwijshuisvesting en vervanging 
& verduurzaming van vastgoed.

• Rijk houdt korting gemeentefonds grotendeels overeind. Landelijk blijft de 
korting bijna 2,0 miljard, voor Groningen 27 miljoen per jaar. 

• Jeugdzorg: Adviezen commissie van Ark niet volledig overgenomen door 
het Rijk. Lucht voor 2026 en 2027. Na 2027 wordt het probleem groter 
(taakstelling circa 23 mln.). 



Financiële strategie ontwerpbegroting 2026

Maatschappelijke opgaven
• Noodzakelijke knelpunten structureel oplossen
• Overige opgaven: Incidenteel of externe middelen
• Strategische investeringsprojecten kijken wat nodig is voor komende jaren – 

verantwoord investeren en sparen
• Overnemen ‘makkelijke’ bezuinigingsmaatregelen

Ontwikkeling gemeentefonds
• Rijksfinanciering moet toereikend zijn voor gemeentelijke taken
• Korting op gemeentefonds zet uitvoering van wettelijke taken en 

haalbaarheid maatschappelijke opgaven onder druk
• Voorbereiden op niet terugdraaien korting Rijk door inventarisatie 

bezuinigingsmogelijkheden.



Financieel perspectief 2026-2031

• Sluitend beeld voor 2026-2028 (septembercirculaire en voorlopig budget 
BUIG niet verwerkt en leidt tot nadeel).

• Vanaf 2029 oplopend structureel tekort vooral door korting gemeentefonds. 
Hiervoor zijn bezuinigingsmaatregelen nodig.

• Rekeningresultaat 2024 grotendeels (20,8 mln.) gereserveerd voor nieuw 
college.



Septembercirculaire en budget BUIG 
• Septembercirculaire en voorlopig budget BUIG komen te laat om mee te 

nemen in ontwerpbegroting.

• Septembercirculaire leidt tot verslechtering financieel perspectief (oplopend 
naar 2 miljoen structureel vanaf 2029). Wel compensatie tekorten jeugdzorg 
over 2023 en 2024 (11,7 miljoen). Dit reserveren we voor risico’s jeugdzorg 

• Voorlopig budget BUIG: Vanaf 2026 4,7 miljoen structureel minder, naar 
verwachting ook lagere uitgaven. Per saldo resteert een nadeel van 0,7 
miljoen structureel vanaf 2026.  



Knelpunten en opgaven

• Grootste ‘bijna onontkoombare’ knelpunten: Jeugdzorg en WMO en tekorten 
bij wet studietoeslag, wet kinderopvang en hoge instroom statushouders. 

• Overige knelpunten (zoveel mogelijk) opgevangen binnen beschikbare 
(externe) middelen of incidentele ruimte om het structurele tekort te 
beperken.

• Gekeken naar relatie met coalitieakkoord of knelpunten die raad en college 
belangrijk vinden.

• Bijvoorbeeld: Pandenbrigade, armoede, passende woon-zorg oplossingen, 
veiligheid (gele loper en veilig uitgaan), de opvang van ongedocumenteerden.



Reële begroting
• Gemeenten onder druk door hoge korting op gemeentefonds vanaf 2026 

en financiële onzekerheid over de jaren daarna. 

• Voorbereiden op niet terugdraaien korting gemeentefonds. Daarbij 
inzetten op 3 sporen: 
 1. De discussie met Rijk over taken en middelen in balans. 
 2. Het verhogen van inkomsten. 
 3. Het bezuinigen op taken.

• In de ontwerpbegroting 2026 relatief eenvoudige bezuinigings-
maatregelen overgenomen. Bijvoorbeeld: opbrengst parkeerbedrijf, 
voordeel BUIG, lagere kosten brandverzekering.

• Overige bezuinigingsmogelijkheden uit proces reële begroting worden 
betrokken bij vorming nieuwe coalitie.



Strategische investeringsagenda

• De strategische investeringsagenda kijkt 10 jaar vooruit;
• Instrument om alle projecten periodiek en in samenhang te beschouwen;
• Jaarlijks beoordelen wat in de begroting geregeld moet worden (nut en 

noodzaak);
• Structurele financiële reservering opgenomen voor projecten die op korte 

termijn voor realisatiebesluit worden voorgelegd. 
• Reservering niet voldoende voor hele strategische investeringsagenda.
• Rentebuffer voor rentestijging naar 2,5%.
• Alleen reservering: raad besluit later wat beschikbaar wordt gesteld. 
• Volgende begrotingen omvang van financiële reservering opnieuw 

beoordelen.
• Daarnaast reserve sparen voor de toekomst voor incidentele opgave. 

Incidentele opgave 66 mln.



Weerstandsvermogen

• Weerstandsvermogen biedt flexibiliteit om tegenvallers op te vangen.
• Weerstandsvermogen komende jaren boven de streefwaarden.
• Nog geen rekening gehouden met uitvoering strategische investeringsagenda.
• De verlaging van weerstandsvermogen in 2028 komt door taakstelling 

hervormingsagenda Jeugd (23,1 miljoen vanaf 2028). Hiervoor is nog geen 
oplossing.



Ontwikkeling tarieven
• Tarieven worden elk jaar geïndexeerd ter dekking van hogere kosten door 

loon- en prijsstijgingen. Indexering voor 2026 is 4,09%.
• Woonlasten (OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing) alleen verhoogd voor 

de jaarlijkse indexering, stijging in 2026 komt uit op 4,03%.

• Tarieven zijn de afgelopen jaren alleen geïndexeerd. Lastendruk in 
Groningen daalt wel ten opzichte van andere gemeenten. 



Bestuurlijk

• Korting op het gemeentefonds voor Groningen: 27 miljoen. 

• Grote taakstelling jeugdzorg vanaf 2028 (23 miljoen).

• Demissionair kabinet.

• Laatste begroting van dit college.

• Blijven investeren in maatschappelijke opgaven op gebied van (o.a.) 
jeugdzorg, WMO, bestaanszekerheid, veiligheid, beheer en onderhoud 
wonen en energietransitie.

• Daarnaast reserveren voor grote investeringsopgave.

• Geen verhoging van de lasten. 



Investeringen
• Strategische investeringsagenda: projecten 

die essentieel zijn voor voorzieningenniveau stad en regio 
(cultuur-en sportvoorzieningen, energietransitie en vervanging 
& verduurzaming van vastgoed).

• Extra 500 woningen.

• Masterplan Sportvoorzieningen.

• Verduurzaming gemeentelijk wagenpark.

• Maatschappelijke opvang.

• Gele loper & Veilig uitgaan.

• Pandenbrigade.

• Klimaatbestendige Openbare Ruimte.

• Borgen werkprogramma en route arbeid+.

• Opvang ongedocumenteerden en woonzorgoplossingen.



Vragen?
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