
Voorbereidingsmemo
Meningsvormend

Aan: Raad
Van: Agendacommissie
Datum: …

Betreft 
O agenderingsverzoek

O College

Titel en datum van het stuk (+ link) / Onderwerp voor de sessie
Collegebrief Laatste ontwikkelingen Nieuwkomers

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Collegebrieven/Besluit-opvanglocatie-
asielzoekers-Eemsgolaan

Ambtelijke contactgegevens voor technische vragen:
Zie bijlage (achter inlogcode)

Korte samenvatting:
Tijdens deze meningsvormende sessie gaat het zowel over de collegebrief Nieuwkomers, als de 
collegebrief over het besluit opvanglocatie Eemsgolaan. Met betrekking tot de Eemsgolaan gaat het 
met name om de evaluatie van het proces en de rol van de raad hierin.

Uit de collegebrief Nieuwkomers
De brief over nieuwkomers is een algemene update met de laatste ontwikkelingen op het gebied van 
nieuwkomers in de gemeente Groningen. 

Opvang Oekraïense ontheemden
In onze gemeente worden momenteel 1.474 Oekraïense ontheemden opgevangen. Hiervan 
verblijven er 561 in de particuliere opvang en 913 in de gemeentelijke opvang. De bezettingsgraad is 
zowel provinciaal (99%) als landelijk (99%) erg hoog. Vanaf 2025 is er capaciteit voor de opvang van 
maximaal 970 Oekraïners. Met de toevoeging van nieuwe zullen wij onze opgave van 925 dan ook 
overschrijden. Dit doen wij bewust, gezien de uitzonderlijk hoge bezettingsgraad van opvanglocaties. 
Met ingang van 1 juli 2024 zijn Oekraïense vluchtelingen met een baan of eigen inkomsten verplicht 
om een eigen bijdrage te leveren van maximaal €105 per maand. In totaal gaat het om circa 325 
Oekraïense ontheemden in onze gemeente die aan deze voorwaarde voldoen. Voor ongeveer 80% 
van hen zijn de benodigde formulieren verwerkt en is de bijdrage van €105 geïnd. De overige 20% 
wordt momenteel onderzocht, waarbij we nagaan waarom de benodigde formulieren ontbreken en 
we het inningsproces vervolgens alsnog in gang kunnen zetten.

In 2025 wordt het normbedrag dat gemeenten ontvangen voor de opvang van Oekraïners verlaagd 
naar €44 per dag per bed. Ter vergelijking: in 2024 bedraagt dit normbedrag nog €61 per dag per 
bed. Hoewel het voor gemeenten mogelijk blijft om de werkelijke kosten te declareren, brengt deze 
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optie aanzienlijke administratieve lasten met zich mee, evenals onzekerheid over het volledig dekken 
van bepaalde kostenposten.

Taakstelling huisvesten statushouders
Het huidige kabinet wil de wettelijke taakstelling voor de huisvesting van statushouders schrappen, 
maar tot de Huisvestingswet hierop is aangepast blijft het huidige stelsel van kracht.  

De lopende taakstelling voor de tweede helft van 2024 blijft dus gelden en ook voor de eerste helft 
van 2025 is de taakstelling vastgesteld. Voor onze gemeente geldt voor 2024 de volgende 
taakstelling: eerste helft 2024: 249 personen, tweede helft 2024: 246 personen.

In januari 2024 zijn we, mede door een verlaging van de taakstelling in het voorgaande jaar, gestart 
met een voorsprong van 56 personen. In de eerste helft van 2024 hebben we voor in totaal 220 
statushouders passende woonruimte gerealiseerd, waardoor we de tweede helft van het jaar 
begonnen met een voorsprong van 27 personen. Tot 1 november hebben we 114 personen 
gehuisvest. Het behalen van de taakstelling voor de tweede helft van 2024 vormt echter een 
uitdaging, onder andere door de grote instroom van wijkvernieuwingsurgenten afgelopen zomer, die 
voorrang krijgen bij toewijzing van woningen boven statushouders.

AMV’ers
De indicatieve opvangopgave voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’s) met een 
asielstatus bedraagt voor onze gemeente in de tweede helft van 2024 op 51 minderjarigen. In 2023 
en 2024 hebben wij een aanzienlijk aantal nieuwe, duurzame opvangplekken gerealiseerd voor deze 
doelgroep. Hierdoor komt het totaal aantal kleinschalige opvangplekken op 50.

Opvang asielzoekers onder regie COA
Het kader voor de opvang van asielzoekers is vastgelegd in de regionale bestuursovereenkomst 
2025/2026. Hierin is opgenomen dat onze gemeente structureel 960 asielzoekers opvangt, waarvan 
110 alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’s). Om dit te realiseren werken wij aan de 
exploitatie van drie opvanglocaties: uitbreiding Sint Petersburgweg, nieuwe locatie Eemsgolaan, 
Permanente opvang AMV’s Canadalaan. Daarnaast zijn er plannen om de huidige 
noodopvanglocaties af te bouwen (Europaweg, Gideonweg, Peizerweg). 

Uit de collegebrief besluit opvanglocatie asielzoekers Eemsgolaan
Het college heeft ingestemd met het verzoek van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) om 
de locatie Eemsgolaan 7 vanaf 4 december 2024 in te gaan zetten als noodopvanglocatie voor 
maximaal 300 asielzoekers voor de duur van een jaar. Er is gekozen voor een gefaseerde instroom 
waarbij de eerste 150 bewoners begin december 2024 hun intrek gaan nemen, gevolgd door de 
resterende groep in januari. Dit besluit is tot stand gekomen na een zorgvuldig proces waarin we de 
Wijkraad Hoogkerk en Bedrijvenvereniging West hebben gevraagd om ons van advies te voorzien op 
het concept collegevoorstel om zodoende een weloverwogen besluit te kunnen nemen. In het 
voortraject is eveneens gesproken met omwonenden van De Kring, de Buitenhof en Hoogkerk. Wij 
danken hen allen voor hun betrokkenheid. We hebben de ontvangen aanbevelingen met 
belangstelling bestudeerd. Ook na ingebruikname van de opvanglocatie zullen wij het contact 
onderhouden om ervaringen en vervolgstappen met betrekking tot een regulier asielzoekerscentrum 
(AZC) te bespreken. 

We hebben besloten het pand aan de Eemsgolaan eerst voor de duur van een jaar in te zetten als 
noodopvanglocatie. In dit eerste jaar wordt een intensief participatietraject volgens ‘de Nieuwe 



Route’ uitgevoerd onder begeleiding van een onafhankelijke adviseur. Dit participatietraject dient ter 
voorbereiding op de overgang van de locatie naar een regulier AZC voor een periode van negen jaar, 
waarvoor de gemeente een bedrag van €20.000 beschikbaar stelt. Na een periode van zes maanden 
na de opening van de noodopvang, zal ook een evaluatie plaatsvinden, waarin onder andere de 
ervaringen van de asielzoekers, externe partners en de directe omgeving worden meegenomen.

Regulier AZC
De gemeente Groningen heeft een opvangopgave van 960 asielzoekers. Om aan de vereiste aantallen 
te voldoen, moeten er enkele duurzame opvanglocaties worden gerealiseerd in onze gemeente. Met 
de uitbreiding van de Sint Petersburgweg effectueren we al een groot deel van onze opgave, te 
weten 600 asielzoekers, waarvan 50 minderjarige asielzoekers (AMV’s). Wij zien de locatie aan de 
Eemsgolaan als tweede geschikte locatie om een regulier AZC te gaan vestigen. 

Communicatie 
We hebben de volgende communicatie georganiseerd om bewoners en belanghebbenden goed te 
informeren:

- Interview: Een gezamenlijk interview met vertegenwoordigers van het COA en de gemeente 
zal worden gepubliceerd in Dagblad van het Noorden om het besluit toe te lichten.

- Persconferentie: Tijdens de reguliere persconferentie zal een toelichting op het besluit 
worden gegeven, met ruimte voor vragen van de pers. 

- Aanpassing Q&A op de gemeentelijke website: De Q&A-sectie op de website van de 
gemeente wordt bijgewerkt om veelgestelde vragen rondom de opvanglocatie en het besluit 
te beantwoorden.

- Informatie voor lokale communicatiekanalen: De gemeente zal informatie aanleveren voor 
communicatiekanalen van de omgeving, zoals de Facebookpagina van de wijk en de kanalen 
van de Wijkraad, om bewoners en ondernemers in de omgeving te bereiken. 

- COA-nieuwsbrief: Het COA zal een nieuwsbrief versturen met een overzicht van de plannen 
en belangrijke informatie voor betrokkenen.

- Inloopbijeenkomst: Op zaterdag 30 november organiseert het COA een inloopbijeenkomst 
waar omwonenden vragen kunnen stellen en aanvullende informatie kunnen krijgen over de 
opvanglocatie, het verloop van de instroom en andere belangrijke zaken. 



Wijze van behandeling 
Meningsvormend

Meningsvormende sessies zijn bedoeld voor het uitwisselen en met elkaar confronteren van 
meningen van de verschillende raadsfracties m.b.t. het genoemde onderwerp. Dit in voorkomende 
gevallen met het oog op het maken van een definitieve keuze in een later stadium, in de 
besluitvormende vergadering. Tijdens de meningsvormende fase stellen raadsleden alleen politieke 
vragen aan elkaar of aan het college en geven vooral aan waarom ze het wel of niet eens zijn met de 
uitgezette of voorgestelde lijn.  De  voorzitter kan tot  besluit van deze sessie,  ten behoeve van 
agendering in de volgende (besluitvormende) fase aan de deelnemers een conclusie van de 
bespreking voorleggen. 

Voor deze meningsvormende sessie is 90 minuten beschikbaar. De maximum spreektijd per fractie 
bedraagt maximaal 4 minuten voor raadsleden en 16 minuten voor het college, exclusief interrupties. 
De eerste termijn is bedoeld voor evt. politieke vragen aan het college; in deze termijn worden geen 
interrupties toegestaan. De tweede termijn is bedoeld voor uw woordvoering en voor onderling 
debat. De voorzitter kan, bijv. vanwege de aanwezigheid van meerdere insprekers, de spreektijd per 
fractie ter vergadering inkorten.

Reden voor de keuze voor conform cq meningsvormend (indien van 
toepassing)
…

Voorgeschiedenis / dossier

Nadere informatie
…
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