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Onderwerpen

• Wat zijn reserves, incidenteel & structureel, verschil met voorzieningen [PwC]

• Soorten reserves [GG - Piet]

• Kaders [GG - Piet]

• Werkwijze & besluitvorming [GG - Piet]

• Beoordeling [GG - Piet] 

• SIA & Sparen voor de toekomst [GG - Peter]

• Voorbeelden: Kardinge en Onderwijshuisvesting [GG - Peter]

• Vergelijking met andere gemeenten [PwC]

• Beschouwing [PwC]
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Wat zijn reserves?
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Wat zijn reserves?

• Behoort tot het eigen vermogen (verschil tussen alle bezittingen en de schulden)

• 'potjes van de raad'

• Volledige beschikkingsbevoegdheid van de raad, 
De raad is eigenaar van de reserves. 
Alle mutaties in reserves moeten dus onderbouwd zijn met een raadsbesluit voor 31 december.

• Mutaties moeten worden vastgesteld door de raad via begroting, begrotingswijzigingen of resultaatbestemming

• relevante kaders: Financiële verordening, kadernota weerstandsvermogen/nota reserves en voorzieningen
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Type reserves

• Algemene reserve

• Bestemmingsreserves (een reserve waaraan de raad een bepaalde 

bestemming heeft gegeven):

o Algemene bestemmingsreserve ('verzamelpot')

o Specifieke bestemmingsreserves

o Beklemde reserve kapitaallasten (voor dekking toekomstige 

kapitaallasten)

Definitie algemene reserve

• Een algemene reserve heeft geen bestemming/ 
bestedingsdoel is onderdeel weerstandsvermogen

• Mutaties zijn het gevolg van de verwerking van het 
rekeningresultaat.

Definitie bestemmingsreserve

• Aan deze reserves wordt door de raad een 'oormerk 
gegeven

• Beleidsmatig van karakter

• Mutaties zijn onttrekkingen (bate) of toevoegingen 
(last)

• Beklemde reserves voor rente en afschrijvingslasten 
van een geactiveerde investering

60,3

7,6

119,2

74,4

Begroting 2025: saldo per 31-12-2025 (x 

€ 1 miljoen)

Algemene reserve

Algemene bestemmingsreserve

Bestemmingsreserves

Beklemde reserves kapitaallasten



ALLEEN TITEL

Baten en lasten

Toevoeging aan reserve 

is een last

Ontrekking aan reserve 

is een bate

Toevoeging en ontrekkingen aan reserves zijn INCIDENTELE gelden

(je kan het opgebouwde deel 'de spaarpot' maar één keer uitgeven).

NB Kapitaallastenreserves zijn wel structureel

Verschuivingen tussen reserves zijn NIET 
toegestaan, tenzij het verschuivingen 
betreft tussen reserves binnen hetzelfde 
programma.
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Algemene reserve is belangrijk voor de financiële weerbaarheid van de 
gemeente
(is er voldoende buffer om een of meerdere risico's op te vangen)
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Meerjarige projecten i.r.t. Algemene Reserve (AR)

Meestal: start met projectbudget wat over meerdere jaren wordt ingezet.

Incidenteel: projecten waarbij in het begin van de looptijd kosten worden 
gemaakt welke in de verdere looptijd zullen worden terugverdiend. In zo’n 
geval kunnen de kosten in het begin van de looptijd worden onttrokken 
aan de AR. De besparingen die in de latere looptijd worden gerealiseerd 
worden dan weer teruggestort in de AR, totdat de onttrokken bedragen 
zijn goedgemaakt. In dat geval dient de AR als een tijdelijke financiering. 
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Voorzieningen zijn geen reserves (geen ‘potje van de raad’, BBV)

Volgens BBV is sprake van een voorziening indien:

• Sprake is van een juridisch of in feite afdwingbare verplichting

• Verplichtingen waarvan de omvang nog niet vaststaat, maar betrouwbaar te schatten is

• Sprake is van een (vermoedelijke) uitstroom van middelen

• Sprake is van een toekomstige vervangingsinvestering, waarvoor een heffing wordt geheven 

• Van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden

Rol raad alleen mbv

wel/niet onderhouds-

voorzieningen
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Bestemmingsreserves
Groningen
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Specifieke bestemmingsreserves

Voorbeelden specifieke bestemmingsreserves:

• Egalisatiereserves:

o Richten zich op de verdeling van de bijdragen in de tijd. Bijv. egalisatiereserve instellingen: 

ontvangsten en uitgaven hiervoor vallen niet in hetzelfde jaar.

• Spaarreserves:

o Sparen ter dekking van toekomstige uitgaven. Bijv. Sparen voor de toekomst.

• Reserveren middelen voor bepaalde doelen:

o Bijv. Kunst op straat: Hiervoor zijn specifieke afspraken gemaakt waaraan het geld besteed 

mag worden.

• Afdekking specifieke risico’s:

o Bijv. Gresco: Plotselinge stijging van energietarieven drukken hierdoor niet meteen op het 

exploitatieresultaat.

• Reserve budgetoverheveling:

o Decembercirculaire en Samenwerkingsverbanden
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Kaders – Kadernota weerstandsvermogen

Kadernota weerstandsvermogen

• Onderdeel hiervan: nota reserves en voorzieningen

Sturing door de raad

- Bij het instellen en opheffen van een reserve (doel, maximum omvang);

- Bij mutaties: deze worden voorgelegd aan de raad via raadsvoorstel;

- Indien mutaties effect hebben op het weerstandsvermogen wordt dit ook vermeld.

Uitzonderingen: 

- Onttrekkingen aan reserves waarvan bij de jaarrekening blijkt dat deze (deels) niet nodig waren;

- Positieve resultaten voortkomend uit de decembercirculaire; 

- Resultaten bij de jaarrekening op samenwerkingsverbanden.

→ Hiervoor is geen raadsbesluit nodig. Wel toegelicht in de jaarrekening.
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Kaders - Kader resultaatbepaling en resultaatbestemming

Kader resultaatbepaling en resultaatbestemming

• Integraal afwegingsmoment van de beschikbare middelen;

• Bij vaststelling jaarrekening (t-1)voorstel tot overheveling van budgetten naar huidig jaar (t);

• Overschot naar reserve of inzet begroting komend jaar (t+1).

Meerjarige projecten

Uitgangspunt: Projectbudget beschikbaar per uitvoeringsjaar

Projecten waarbij in het begin van de looptijd kosten worden gemaakt welke in de verdere looptijd 

zullen worden terugverdiend. In zo’n geval kunnen de kosten in het begin van de looptijd worden 

onttrokken aan de Algemene Reserve (AR). De besparingen die in de latere looptijd worden 

gerealiseerd worden dan weer teruggestort in de AR.

Als er in een bepaald jaar een overschot is ten opzichte van begroot en dit is voor het verdere 

verloop van het project nog nodig dan kan dit in de Algemene Bestemmingsreserve (ABR) worden 

gestort. Op het moment dat het nodig is kan dit bedrag weer worden onttrokken vanuit de ABR.
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Kaders - Kader resultaatbepaling en resultaatbestemming

Stedelijk Investeringsfonds (SIF) [Bestaand]

Dit fonds is noodzakelijk voor de financiering van fysieke investeringen in stedelijke vernieuwings- 

en/of ontwikkelingsprojecten, die bijdragen aan de groei van de stad en de uitvoering van de 

omgevingsvisie (The Next City). Het SIF is als bijzonder resultaat aangemerkt. Daarvoor geldt dat 

resultaten beschikbaar blijven voor de benoemde groep activiteiten. Eventuele vrijval van SIF-geld 

blijft beschikbaar binnen het SIF en wordt toegevoegd aan de reserve SIF. 

Strategische Investeringsagenda (SIA) [Nieuw – wordt dit jaar voorgelegd aan de raad]

De SIA bestaat uit meerdere projecten. De structurele financiële effecten van de projecten worden 

betrokken bij de begroting en zijn in grote lijnen ingeschat voor de komende jaren. Hiervoor zijn 

spaarbedragen opgenomen. Structurele opgaven die voortkomen uit de SIA worden op deze manier 

gedekt uit de beschikbare spaarbedragen. Wanneer de bedragen daadwerkelijk echt nodig zijn en 

hoe hoog dit is, is onzeker en afhankelijk van verdere uitwerking, besluitvorming en het tempo waarin 

investeringen worden gerealiseerd. Daarom wordt mogelijke incidentele vrijval van middelen bij de 

SIA behouden voor de SIA. Vrijval van de middelen kunnen naar de reserve ‘Sparen voor de 

toekomst’ worden gebracht en weer onttrokken uit deze reserve als deze middelen nodig zijn.
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Werkwijze

Momenten van besluitvorming door de raad over reservemutaties:

• Kaderstelling

• Begroting

• Afzonderlijke raadsvoorstellen

• Verzamelde begrotingswijzigingen

• Begroting
• Begrotingswijzigingen
• Jaarrekening via resultaatbestemming
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Werkwijze - Begroting
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Werkwijze – Afzonderlijk raadsvoorstel
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Werkwijze – Verzamelvoorstel begrotingswijzigingen
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Beoordeling reserves 

Bij de begroting en jaarrekening wordt door de organisatie per reserve beoordeeld of:

• het doel waarvoor de reserve is ingesteld nog manifest is;
• het saldo van de reserve per de datum van beoordeling nog toereikend is in relatie tot het doel waarvoor 

de reserve is ingesteld;
• de verwachte ontwikkeling van het saldo van de reserve nog zodanig is dat het doel waarvoor de reserve is 

ingesteld kan worden bereikt.
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Strategische investeringsagenda & Sparen voor de toekomst 

Waarom?
• Grote investeringsopgave. Noodzakelijk voor om Groningen te verduurzamen, aantrekkelijk, 

economisch sterk en leefbaar te houden. 
• Veelheid en omvang van projecten i.c.m. de financiële onzekerheid en de uitvoeringskracht van de 

organisatie en de markt vragen om een langjarige en brede afweging. 
• Slim en verantwoord investeren (prioritering en fasering, besparingen, optimalisaties en/of 

combinaties en cofinanciering).

Hoe?
• Elk jaar inzicht bieden in grote projecten die op ons afkomen en besluiten die de komende periode 

noodzakelijk zijn → Koppelen aan begroting – financiële reservering.
• We doen niet alles tegelijk. Realisatiebesluiten worden afzonderlijk aan de raad voorgelegd.
• 10 jaar i.p.v. 4 jaar vooruitkijken.
• Strategische investeringsagenda is geen meerjarenbegroting, maar een hulpmiddel.
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Strategische Investeringsagenda & Sparen voor de toekomst 

Onderbouwing financiële reservering SIA

(bedragen x € 1.000) 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nieuw Muziekcentrum 0 0 0 0 -1.300 -1.607

Gebiedsontwikkeling Kardinge 0 -7.200 0 -1.861 -3.722 -11.068

Martiniplaza -700 -1.400 -1.400 -1.400 -1.400 -1.400

Museum aan de A -473 -504 -488 -578 -933 -933

Gebiedsontwikkeling Stationsgebied -17.000 0 -47 -533 -533 -533

Gebiedsontwikkeling Meerstad -10.050 -300 -975 -1.650 -2.325 -2.900

Westelijke ringweg 0 0 0 0 0 0

Masterplan sportvoorzieningen 0 -188 -1.792 -3.163 -7.880 -7.880

Meerstad-Noord -86 -86 -86 -86 -86 -86

Raming structurele en incidentele lasten -28.309 -9.678 -4.787 -9.270 -18.179 -26.406

Structurele lasten (1) -1.308 -2.479 -4.787 -9.270 -16.879 -24.799

Incidentele lasten -27.000 -7.200 0 0 -1.300 -1.607

Structurele rente-stelpost voor hogere 

marktrente (2) 0 -500 -1.000 -2.000 -3.500 -4.000

Indicatie totale structurele kosten (1+2) -1.308 -2.979 -5.787 -11.270 -20.379 -28.799

Totaal structurele financiële reservering 

(afgerond) -1.000 -5.000 -10.000 -15.000 -20.000 -29.000

Sparen door:
1. Een structurele reservering op te nemen in de begroting en jaarlijks te beoordelen en te actualiseren (zie tabel)
2. Middelen toe te voegen aan de reserve sparen voor de toekomst (stand eind 2025: circa 40 mln.)

Er volgt nog een raadsvoorstel voor een kader (hoe 
om te gaan met de reservering en de reserve sparen 
voor de toekomst)
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Voorbeeld: Vitaliteitscampus Kardinge
• Project uit de Strategische investeringsagenda.

• Bestaande gebouw is in 1993 gerealiseerd.
 Oorspronkelijke investering in Kardinge was destijds vele malen lager.
 Gebouw is grotendeels afgeschreven (terugloop kapitaallasten anders ingezet)

• Noodzaak om te sparen.
 Structurele reservering in de strategische investeringsagenda
 Reserve sparen voor de toekomst (bv. voor incidentele opgave gebiedsontwikkeling).

• Afschrijvingssystematiek is inmiddels gewijzigd voor ‘Grootschalige gebouwen met een boven-stedelijke 
functie’ (raadsbesluit).

+ Kapitaallasten blijven gelijk en beschikbaar bij nieuwbouw.
- Over de gehele levensduur duurder door hogere rentekosten. 

•  Besluitvorming door de raad over realisatie.

Sparen voor de 

toekomst
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Voorbeeld: Onderwijshuisvesting 

• Project uit de Strategische Investeringsagenda
• Grote investeringsopgave. Prioritering op basis van gebouwkwaliteit en gebouwleeftijd.
• Duurzaamheidsopgave (nieuwe gebouw energieneutraal en gasloos). Nieuwbouw versnellen.
• Sturing op basis va IHP: “Scholenplan Gro Up 2024-2039” in mei 2024 vastgesteld raad.
• Uitvoeringsprogramma tot en met 2031 gedekt (tranches 2 – circa 150 mln. en tranche 3 – circa 110 mln.).
• Noodzaak om te sparen.
 In het verleden al structurele middelen beschikbaar gesteld in de begroting.
 Op dit moment geen aanvullende opgave voor de strategische investeringsagenda.
 Reserve onderwijshuisvesting.
 Bijzonder resultaat (gesloten systeem).

Reserve onderwijshuisvesting
• Reserve voor opvangen van risico's en het mogelijk maken van toekomstige investeringen;
• Op grond van de actualisatie van het Integraal huisvestingsplan onderwijs;
• Stand eind 2025: circa 6 mln. Loopt op. Omvang in 2024 beoordeeld. Er is (deels) al 

gespaard
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Reserves in de begroting
en jaarrekening en
aandachtspunten
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Besluit begroting
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waar zou ik een vraag

over stellen?
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Jaarrekening

Begroting = realisatie
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Toelichting
reserves

Waar zit 

vrije ruimte?

Meer toelichting op 

beoordeling niveau?
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Voorstellen bestemming 
rekeningresultaten

Voldoende

toelichting?
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Aandachtspunten

• Kaders updaten bij Reserve budgetoverheveling (dus niet onnodig oppotten)
• Kaders Strategische investeringsagenda ‘Sparen voor de toekomst’ (blijf aan de knoppen)

o Wanneer betrek je de SIA in de besluitvorming? 
• Onder druk bezuinigingen sneuvelen vaak het sparen
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Vergelijking met 
andere
gemeenten



TITEL EN OBJECT (WIT+2/3 FOTO)

- Groningen: Een algemene reserve en
35 bestemmingsreserves in de 
jaarrekening 2023

- Almere: AR: Saldireserve, buffer, 
Algemene reserve grondbedrijf en 13 
bestemmingsreserves in de 
jaarrekening 2023

- Bij een algemene bestemmings-
reserve is het aandachtspunt of 
de raad ovoldoende inzicht heeft. 

- Leeuwarden: Een algemene reserve 
en 20 bestemmingsreserves in de 
jaarrekening 2023

- Andere gemeenten zoals gemeente
Leeuwarden en gemeente Apeldoorn 
maakt gebruik van een Reserve 
Overlopende Projecten (ROP)  

Ultimo 2023 x €1.000,- 1 2 3 4

Eindhoven Almere LeeuwardenTilburg Groningen

Algemene reserve 137.388 222.887 21.169 57.300 43.894 

Saldo baten en lasten 21.580 -37.291 10.101 23.100 65.022 

Bestemmingsreserve 342.408 273.042 103.406 800.400 198.375 

Totaal eigen vermogen 501.376 458.638 134.676 880.800 307.291 

waarvan kapitaallastenreserve 5.761 165.924 0,17 174.100 58.562 

1% 36% 0% 20% 19%

Begrotingstotaal (omvang lasten incl reservemutaties) 1.298.829 1.337.900 754.552 1.338.200 1.332.870 

Aantal algemene reserves 1 4 1 1 1 

Aantal bestemmingsreserves 47 13 20 32 35 

waarvan kapitaallastenreserves 1 3 1 1 7 

Reserve budgetoverheveling? 46.470 -   23.842 13.400 -   

Solvabiliteitsratio 43% 32% 16,9% 62% 10%

Netto schuldquote 35% 43% 58,3% 26% 95%

Verhouding reserves/begrotingsomvang 39% 34% 18% 66% 23%
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