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In het jaarverslag wordt teruggekeken op de werkzaamheden van de Rekenkamer Groningen, in het
bijzonder op de in 2022 afgeronde en gestarte onderzoeken. Een deel van die onderzoeken is door
de Rekenkamer in eigen beheer uitgevoerd, een ander deel is uitbesteed. Daarnaast komen de
externe contacten en overige activiteiten kort aan bod. Na vermelding van de samenstelling van de
Rekenkamer en de klankbordgroep wordt het jaarverslag afgesloten met een overzicht van het
budget en de uitgaven in 2022.

Rekenkamer Groningen

Afgeronde onderzoeken

Onderzoek informatievoorziening Aanpak Ring Zuid

In de zomer van 2021 is de Noordelijke Rekenkamer een onderzoek naar de informatievoorziening
rondom Aanpak Ring Zuid gestart. Op verzoek van de Noordelijke Rekenkamer is de Rekenkamer
Groningen daarbij aangesloten. Daarbij is gekeken naar de manier waarop Provinciale Staten en de
gemeenteraad zowel actief als passief door de colleges van GS respectievelijk B en W zijn
geinformeerd over de keuzes en ontwikkelingen met betrekking tot het project- en
risicomanagement. Ook is gekeken naar de informatievoorziening hierover aan burgers. Het
gezamenlijke rapport In de ban van de Ringweg. Onderzoek naar de informatievoorziening over de
Aanpak Ring Zuid is op 14 februari 2022 gepresenteerd aan Provinciale Staten en de gemeenteraad
van Groningen.

De hoofdconclusie van het onderzoek is dat de informatie over de opzet van de projectorganisatie
ARZ, de aanbesteding van het project en de aanloop naar de herijking daarvan tijdig en volledig met
de gemeenteraad is gedeeld, maar dat vanaf het moment dat het project niet volgens de planning
verliep de informatievoorziening op belangrijke onderdelen niet adequaat was.

Naar aanleiding van het onderzoek heeft de raad de volgende aanbevelingen overgenomen:

1. Leg afspraken vast over de informatievoorziening van grote projecten (suggesties hiervoor zijn te vinden in
het rapport);

2. Optimaliseer de besluitvorming over Wob-verzoeken (en verzoeken op basis van de aanstaande Wet open
overheid) zodanig dat ten minste de wettelijke termijn in alle gevallen wordt gehaald. Het verdagen van de
beslissingstermijn dient bij het afhandelen van Wob-verzoeken (en verzoeken op basis van de aanstaande
Wet open overheid) uitzondering te zijn en geen regel;

3. Zorgten aanzien van Wob-verzoeken (en verzoeken op basis van de aanstaande Wet open overheid) voor
een goede implementatie van het informatiebeleid in de praktijk. Verwerk Wob-verzoeken (en verzoeken
op basis van de aanstaande Wet open overheid) overeenkomstig wet- en regelgeving. Leg informatie over
de verzoeken op een navolgbare wijze vast zodat deze beschikbaar, vindbaar, toegankelijk en
interpreteerbaar is en aansluit bij de vereisten vanuit de wet- en regelgeving.

Onderzoek VRIIDAG

De Rekenkamer heeft onderzoek gedaan naar het resultaat van de fusie tussen de Stedelijke
Muziekschool Groningen en de Kunsten Centrum Groep, waaruit in 2013 VRIJDAG als organisatie
voor amateurkunst is ontstaan. Naast de vraag wat het resultaat is van deze fusie, is onderzocht wat
de rol van VRIJDAG is bij het realiseren van de gemeentelijke doelstellingen op het gebied van
amateurkunst en -cultuur. In het rapport De kunst van het verenigen komt de Rekenkamer Groningen
tot de hoofdconclusie dat niet alle met de fusie beoogde doelen zijn bereikt. Dat ligt deels aan de
doelen zelf, die op onderdelen onderling tegenstrijdig zijn en soms ook te ambitieus, anderzijds komt
het ook door de wijze waarop VRIJDAG invulling aan de doelen geeft. Het gevolg is dat er gaten
vallen, bijvoorbeeld ten aanzien van het gespecialiseerde muziekonderwijs en het bieden van een
platform voor amateurkunstverenigingen. De belangrijkste aanbevelingen zijn erop gericht dat zowel
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de gemeente als VRIJDAG scherpere keuzes moet maken, zowel ten aanzien van de doelen (te veel,
soms tegenstrijdig) als met betrekking tot de (inzet van) middelen om die doelen te bereiken. In
aansluiting daarop dient de monitoring van de resultaten in relatie tot de beoogde doelen te worden
versterkt.

De raad heeft besloten de aanbevelingen uit het rapport over te nemen, waaronder onderstaande
aanbevelingen aan het college en de raad:

— Gemeenteraad en college: maak scherpere keuzes ten aanzien van de te beoogde maatschappelijke
doelen voor VRIIDAG zodat deze overzichtelijk en niet tegenstrijdig zijn.

— Gemeenteraad en college: maak in het vervolg bij vergelijkbare processen concrete afspraken over een
transitietraject, bijvoorbeeld hoe een geslaagde transitie er uit ziet, hoelang de transitie uiterlijk gaat of
mag duren en wanneer en hoe de transitie (tussentijds) wordt geévalueerd. De voortgang en mogelijke
vertragingen in de realisatie van beoogde doelstellingen kunnen dan beter worden gemonitord.

—  College: neem cultuureducatie als onderwerp expliciet op in het Programma van Eisen, aangezien dit een
van de speerpunten in het gemeentelijk beleid is.

— Gemeenteraad: definieer de behoefte aan informatie over het (doelmatig en doeltreffend) presteren van
VRIIDAG en de bijdrage aan de gemeentelijke doelstellingen.

—  College: monitor de uitvoering van voorgaand bedoeld plan en de deelplannen.

Onderzoeken gestart in 2022

Onderzoek Meldpunt Overlast en Zorg

In april 2022 is de Rekenkamer gestart met een onderzoek naar het Meldpunt Overlast en Zorg
(MO2Z). Het onderzoek richt zich op de vraag hoe het meldpunt in de praktijk bijdraagt aan de
gemeentelijke doelstelling om woonoverlast te bestrijden en of dit op een doeltreffende en
doelmatige wijze wordt gerealiseerd. De onderzoeksopzet vindt u hier. Het onderzoek wordt
uitgevoerd door de secretaris/onderzoeker van de Rekenkamer, Simone Steenbeek. Rekenkamerlid
Hans van Mossevelde is portefeuillehouder. Het onderzoek bevindt zich in de afrondende fase.

Gezamenlijk onderzoek inkoop jeugdhulp door de RIGG

De Rekenkamer Groningen heeft het initiatief genomen om samen met de zeven rekenkamer-
(commissie)s en twee raden van de andere negen Groninger gemeenten een onderzoek uit te (laten)
voeren naar de inkoop van jeugdhulp in RIGG-verband. Na een intensieve periode van voorbereiding
is het onderzoek in augustus 2022 gestart. Het onderzoek richt zich op het in kaart brengen van de
vraag van gemeenten op het gebied van de inkoop van jeugdhulp en hoe zich dit verhoudt tot het
aanbod van ingekochte jeugdhulp. De onderzoeksopzet vindt u hier. Het onderzoek, dat wordt
uitgevoerd door een extern bureau en begeleid door een stuurgroep gevormd uit de verschillende
rekenkamers met als voorzitter Han Warmelink, bevindt zich in de afrondende fase.

Onderzoek besteding corona compensatiegelden sport en cultuur

In november 2022 is de Rekenkamer een beperkt onderzoek gestart naar de inzet van corona
compensatiegelden voor sport en cultuur. De onderzoeksopzet vindt u hier. Het onderzoek wordt
uitgevoerd door het Rekenkamerlid Hans Kastermans. Onderzocht wordt of de corona compensatie-
gelden voor de sectoren cultuur en sport in afdoende mate doeltreffend zijn besteed, zodat over de
gehele breedte van beide sectoren bereikt is wat ermee werd beoogd. Het onderzoek bevindt zich in
de afrondende fase en zal als Rekenkamerbrief aan de raad worden gepresenteerd.

Externe contacten en overige activiteiten

— De Rekenkamer Groningen is lid van de Nederlandse Vereniging voor Rekenkamers en
Rekenkamercommissies (NVRR) en van de Kring Noord van de NVRR. De Rekenkamer heeft
vergaderingen en bijeenkomsten van de NVRR in 2022 bijgewoond.
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— De Rekenkamer zet zich in voor een nauwer contact met overige rekenkamers in de regio. Het
gezamenlijke onderzoek met de Noordelijke Rekenkamer (Ring Zuid) en met de rekenkamers van
de overige negen Groninger gemeenten (inkoop van jeugdhulp), dragen bij aan dat nauwere
contact.

— De Rekenkamer onderhoudt diverse contacten en oriénteert zich in brede zin op wat zich zowel
binnen als buiten de gemeente Groningen afspeelt. Een voorbeeld hiervan is het contact met de
ombudsman Groningen; ontwikkelingen die de ombudsman signaleert kunnen aanleiding zijn
voor Rekenkameronderzoek. Het onderzoek MOZ is daarvan een voorbeeld.

— In november heeft de Rekenkamer de gebruikelijke tweejaarlijkse ronde langs de fracties
gemaakt om onderzoeksonderwerpen op te halen. Deze onderwepen komen op een groslijst,
waaruit de Rekenkamer vervolgens een selectie maakt. Die keuze wordt in het voorjaar van 2023
met de raad gedeeld.

— Omdat de coronamaatregelen het niet eerder toestonden, is in juni 2022 afscheid genomen van
voormalig secretaris Peter Kommerij en het tussentijds teruggetreden voormalig lid van de
klankbordgroep Berndt Benjamins. De Rekenkamer dankt beiden voor hun betrokkenheid en
spreekt nogmaals dank uit aan Peter Kommerij voor zijn aandeel in het opbouwen van de
Rekenkamer gedurende een groot aantal jaren.

Samenstelling Rekenkamer en klankbordgroep

In het jaar 2022 bestond de Rekenkamer Groningen uit de volgende leden:
— Han Warmelink (voorzitter);

— Hans Kastermans;

— Hans van Mossevelde.

Simone Steenbeek is secretaris/onderzoeker van de Rekenkamer.

Na de verkiezingen in maart is afscheid genomen van de aftredende leden van de klankbordgroep, te
weten:

— Martijn van der Glas;

— René Stayen;

— Geeske de Vries;

— Els van der Weele.

De Rekenkamer wil hen nogmaals hartelijk dank zeggen voor hun werkzaamheden in de afgelopen
jaren.

Sinds mei 2022 bestaat de klankbordgroep uit de volgende gemeenteraadsleden:
— Janette Bosma;

— Elte Hillekens;

— Maria Martinez Doubiani;

— Mariska Sloot.

Budget en uitgaven Rekenkamer Groningen

De Rekenkamer beschikt over een budget van € 80.000 voor onderzoek en organisatie. In 2022 is een
bedrag van € 88.062 besteed en wel als volgt:
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Besteed aan Bedrag (afgerond)

Gezamenlijk onderzoek inkoop jeugdhulp RIGG, eerste deel (extern uitgevoerd) 62.800
Vergoeding offertes onderzoek inkoop jeugdhulp RIGG (extern uitgevoerd) 1.653
Afronding onderzoek VRIJDAG (intern uitgevoerd) 2.240
Vergoeding voorzitter 7.500
Vergoeding leden 12.000
Contributie NVRR 1.290
Bureaukosten 579
TOTAAL €88.062

Enkele opmerkingen bij bovenstaand overzicht:

In een deel van de kosten voor het gezamenlijke onderzoek naar de inkoop van jeugdhulp naar
de RIGG wordt bijgedragen door de overige deelnemende negen rekenkamer(commissie)s/
gemeenten. In 2023 zal de Rekenkamer Groningen hiervoor een bijdrage ontvangen van
ongeveer € 20.000,-.

In het overzicht zijn in 2022 opgevoerde bijkomende kosten voor de afronding van het intern
uitgevoerde onderzoek naar VRIJDAG opgenomen.

In bovenstaand overzicht is de vergoeding van de voorzitter lager dan begroot door een niet
uitgevoerde betaling. De vergoeding is begin 2023 alsnog overgemaakt en zal in het jaarverslag
2023 terugkomen.

De betaling voor het intern in uitvoering zijnde onderzoek naar de besteding van corona
compensatiegelden voor sport en cultuur vindt plaats in 2023.

In bovenstaand overzicht is het onderzoek naar het Meldpunt Overlast en Zorg niet opgenomen.
Dit onderzoek wordt intern door de secretaris/onderzoeker van de Rekenkamer Groningen
uitgevoerd.

Ten slotte

Op de website gemeenteraad.groningen.nl/rekenkamer vindt u meer informatie over de genoemde
onderzoeken en over de Rekenkamer.

Mocht u vragen, opmerkingen of suggesties hebben naar aanleiding van dit jaarverslag, dan kunt u
zich via onderstaande contactgegevens tot de Rekenkamer wenden.

Rekenkamer Groningen
Postbus 30026

9700 RM Groningen
050-367 5266
rekenkamer@groningen.nl

Uitgave: maart 2023
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