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Nieuwsbrief Rekenkamer Groningen — december 2023\)

Periodiek informeert de Rekenkamer Groningen de gemeenteraad, het college van B en W en
belangstellenden over de voortgang van de rekenkameronderzoeken en overige activiteiten.

Nieuwe voorzitter

Per 1 oktober 2023 heeft de raad Han Warmelink op zijn verzoek ontslag verleend. Hij was sinds
september 2015 lid van de Rekenkamer(commissie), waarvan sinds januari 2019 tevens voorzitter.
Uit de procedure voor de werving van een nieuwe voorzitter kwam Barbara Brink unaniem als
benoembare kandidaat naar voren. Op 29 november is zij door de raad tot lid en tevens voorzitter
van de Rekenkamer Groningen benoemd.

Barbara Brink werkt bij de Rijksuniversiteit Groningen. Zij doceert beleidswetenschappen bij de
Rechtenfaculteit. Zij studeerde sociologie aan dezelfde universiteit en is in Schotland gepromoveerd
in de bestuurswetenschappen. Ze heeft eerder als onderzoeker bij de rekenkamer van de gemeente
Rotterdam gewerkt. Graag maakt Barbara Brink binnenkort nader kennis met de raadsfracties en
andere partijen binnen de gemeente. Begin 2024 zal de Rekenkamer hiervoor contact opnemen.

Afgerond onderzoek

Afgerond onderzoek Meldpunt Overlast en Zorg

Op 5 september 2023 heeft de Rekenkamer haar rapport Meldingen van overlast: een zorg voor
Groningen! aan raadsleden, ketenpartners, burgers en andere geinteresseerden gepresenteerd. In
het rapport constateert de Rekenkamer dat het Meldpunt Overlast en Zorg niet naar behoren
functioneert en dat niet aan de basisvoorwaarden voor een effectief meldpunt wordt voldaan. De
registratie en verslaglegging van het MOZ zijn niet op orde en monitoring en evaluatie zijn
ontoereikend. Hierdoor draagt het MOZ onvoldoende bij aan het doelmatig bestrijden van
woonoverlast. Uit de onderzochte casuistiek komt naar voren dat de effectiviteit van het MOZ
beperkt is.

In het rapport doet de Rekenkamer aanbevelingen gericht op het verbeteren van de positie en
middelen van het MOZ opdat het meldpunt doelmatiger en effectiever kan handelen. De
Rekenkamer beveelt 0.a. aan dat de regierol van het MOZ wordt versterkt; dat er een
registratiesysteem komt dat past bij de taak, doelstelling en werkzaamheden van het meldpunt; dat
er op operationeel niveau duidelijke afspraken worden gemaakt; dat het registratiesysteem inzicht
geeft in het aantal overlastsituaties en de aard, omvang, ernst en plaats van de overlast en eerder
ingezette middelen; dat het MOZ actief door de ketenpartners wordt geinformeerd over in
behandeling zijnde overlastsituaties; en dat de communicatie naar melders helder moet zijn zodat
melders weten wat ze mogen verwachten wanneer zij een melding doen. De aanbevelingen vindt u
op pagina 31-32 van het onderzoeksrapport.

De raad heeft op 29 november 2023 de Rekenkameraanbevelingen en de motie ‘Raad050 voor
Effectief Meldpunt Overlast en Zorg’ unaniem overgenomen. Met het aannemen van de motie
verzoekt de raad het college de in de bestuurlijke reactie genoemde ontwikkellijnen te vertalen naar
gerichte beleidsdoelstellingen en realistische normstellingen voor de aanpak en het bestrijden van
woonoverlast, de raad jaarlijks via de jaarrekening specifiek over het MOZ te informeren (t.a.v.
algemene ontwikkelingen binnen de MOZ-organisatie, de voortgang en verbeteringen ten aanzien
van de beleidsdoelstellingen en de realistische normstellingen en het aantal meldingen) en daarnaast
om een tevredenheidsonderzoek onder melders over de afhandeling van hun melding.

Afgerond gezamenlijk onderzoek naar inkoop jeugdhulp via de RIGG

De Rekenkamer Groningen heeft initiatief genomen om samen met de andere rekenkamers van de
Groninger gemeenten en de raden van Pekela en Westerwolde onderzoek uit te laten voeren naar de
inkoop van jeugdhulp door de RIGG. Centraal stond de vraag in hoeverre de inkoop van jeugdhulp
door de RIGG en door individuele gemeenten aansluit bij de behoeften van de betrokken Groninger
gemeenten en op welke wijze deze aansluiting van vraag en aanbod te verbeteren is.


https://gemeenteraad.groningen.nl/rekenkamer/Rekenkamer-Groningen-rapport-Meldingen-van-woonoverlast-def.pdf
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Op 19 oktober heeft de Rekenkamer Groningen haar rapport Inkoop van jeugdhulp in Groningen aan
de gemeenteraad aangeboden. Uit het onderzoek blijkt dat met de wijziging van het inkoopmodel de
gemeente Groningen in beginsel goed in staat lijkt om de stap naar eigen inkoop van lichte jeugdhulp
te zetten, maar het is de vraag of met name de kleinere Groninger gemeenten dat ook kunnen. Het
nieuwe model kan er zeker voor zorgen dat de vraag naar en het aanbod van jeugdhulp beter op
elkaar zullen aansluiten, maar het risico bestaat dat de voordelen voor grotere gemeenten zullen
leiden tot nadelen voor de kleinere. Het rapport is op 6 december meningsvormend door de raad
besproken.

Besluitvorming over het rapport en de Rekenkameraanbevelingen staat geagendeerd voor de
raadsvergadering van 20 december aanstaande. Het onderzoeksrapport vindt u hier.

Lopend onderzoek

Onderzoek besteding corona-compensatiegelden sport en cultuur

In november 2022 is de Rekenkamer gestart met een beperkt onderzoek naar de besteding van de
corona-compensatiegelden. Het onderzoek richt zich op de vraag in hoeverre de corona-
compensatiegelden voor de sectoren cultuur en sport doeltreffend zijn besteed en of in afdoende
mate en in de breedte bereikt werd wat ermee was beoogd. Het onderzoek heeft vertraging
opgelopen en bevindt zich in de afrondende fase. De Rekenkamer hoopt het college van B en W na
het kerstreces om een bestuurlijke reactie te kunnen vragen. Daarna worden de uitkomsten van het
onderzoek waarschijnlijk in het eerste kwartaal van 2024 middels een Rekenkamerbrief aan de
gemeenteraad aangeboden. De onderzoeksopzet vindt u hier.

Onderzoek gemeentelijke vennootschappen

De Rekenkamer is in juni 2023 gestart met haar onderzoek naar gemeentelijke vennootschappen.
Het onderzoek richt zich op de voor- en nadelen van gemeentelijke vennootschappen en in hoeverre
deze democratisch kunnen worden gestuurd en gecontroleerd. De hoofvraag van het onderzoek is:
‘In welke mate en op welke onderdelen kan de raad invloed uitoefenen op een gemeentelijke
vennootschap en welke risico’s zijn er voor de gemeente bij het uitbesteden van het bewerkstelligen
van doelen aan een gemeentelijke vennootschap?’ De Rekenkamer verwacht het onderzoeksrapport
in het eerste kwartaal van 2024 aan de gemeenteraad aan te kunnen bieden. De onderzoeksopzet
vindt u hier.

Gezamenlijk langjarig onderzoek naar de invulling van het NPLV

De Rekenkamer is in juli 2023 gestart met het onderzoek naar de lokale invulling van het Nationaal
Programma Leefbaarheid en Veiligheid (NPLV) in Groningen Noord. Het NPLV is een langlopend
programma met inzet van het rijk waarbij gemeenten en andere lokale partijen de leefbaarheid en
veiligheid in 20 focusgebieden verspreid over Nederland weer op orde willen krijgen en de bewoners
weer perspectief willen bieden. Groningen Noord is een van de focusgebieden waar bijna een kwart
van de inwoners van de gemeente Groningen wonen. Groningen Noord kent een diversiteit aan
problematiek als het gaat om armoede, gezondheid, opleiding, werkeloosheid, veiligheid,
ondermijning, drugs, zelfredzaamheid en woonkwaliteit.

Gedurende de onderzoeksperiode werkt de Rekenkamer samen met de rekenkamers van Heerlen,
Lelystad en Arnhem. ledere rekenkamer doet onderzoek in de eigen gemeente. Door om de drie a
vier jaar een onderzoek uit te voeren naar de lokale invulling van het NPLV wordt het NPLV
gedurende de duur van het programma gevolgd. Door de samenwerking kunnen de resultaten van de
onderzoeken vergeleken worden, waardoor nieuwe inzichten worden opgedaan. Mogelijk sluiten er
meer rekenkamers aan.

Er wordt gestart met een oriénterend startonderzoek. De hoofdvraag van dit onderzoek is: ‘Kan de
gemeenteraad de ontwikkeling van het Nationale Programma Leefbaarheid en Veiligheid aan de
beleidsmatige en financiéle kaders toetsen?’ De Rekenkamer verwacht de resultaten van het
startonderzoek in het eerste kwartaal van 2024 aan de raad aan te bieden. De opzet van het
startonderzoek is hier te vinden.
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Aansluitend op dit eerste onderzoek zullen de samenwerkende rekenkamers in de loop van 2024 ook
de eerste gezamenlijke vergelijkingsrapportage aan de raden aanbieden. In die rapportage wordt de
lokale vormgeving van het NPLV in Heerlen, Groningen, Lelystad en Arnhem met elkaar vergeleken.
Centraal daarbij staat wat gemeenten, en in het bijzonder de gemeenteraden, van elkaar kunnen
leren. In dat rapport zullen de rekenkamers ook inzicht geven in het onderzoekskader voor de
komende jaren.

Rekenkamer neemt deel aan NVRR Doe Mee onderzoek 2024 — energiebesparingsplicht

De Rekenkamer Groningen heeft besloten deel te nemen aan het NVRR Doe Mee onderzoek 2024

naar toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. De energiebesparingsplicht geldt voor

bedrijven die jaarlijks meer dan 50.000 kWh of 25.000 m? aardgas gebruiken. Deze bedrijven zijn

verplicht energiebesparende maatregelen te nemen. Gemeenten en provincies moeten controleren

of bedrijven dat doen. In het NVRR Doe Mee onderzoek wordt voor de gemeente Groningen

nagegaan:

— of en zo ja welke afspraken de gemeente met de omgevingsdienst heeft gemaakt over de
invulling van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht;

— hoe de omgevingsdiensten over de uitvoering van de afspraken rapporteren aan de gemeente;

— hoe het college rapporteert aan de gemeenteraad.

Meer informatie over het NVRR Doe Mee onderzoek 2024 vindt u hier. Ten behoeve van het

onderzoek zal de Rekenkamer begin 2024 contact opnemen met betrokken ambtenaren voor het

verkrijgen van informatie.

Geactualiseerd overzicht overgenomen Rekenkameraanbevelingen

Op haar website houdt de Rekenkamer een overzicht met sinds 2019 door de gemeenteraad
overgenomen aanbevelingen uit Rekenkamerrapporten bij. In mei 2022 deed de Rekenkamer de
raadsleden de aanbeveling om dit overzicht bij toekomstige bespreking en besluitvorming over de
onderzochte of vergelijkbare onderwerpen te betrekken. Met de onlangs door de raad overgenomen
aanbevelingen uit het rapport Meldingen van overlast: een zorg voor Groningen! heeft de
Rekenkamer het overzicht weer geactualiseerd. Het overzicht met door de raad overgenomen
Rekenkameraanbevelingen is hier te vinden.

Tot slot

Mocht u vragen hebben over de Rekenkamer Groningen, of heeft u een suggestie voor onderzoek
door de Rekenkamer, dan kunt u dit melden via onderstaande contactgegevens.

Colofon

Dit is een nieuwsbrief van:

Rekenkamer Groningen
gemeenteraad.groningen.nl/rekenkamer
s.steenbeek@groningen.nl

050-367 5266

De Rekenkamer Groningen bestaat uit de leden Barbara Brink (voorzitter), Hans Kastermans en Hans
van Mossevelde. Simone Steenbeek is secretaris/onderzoeker van de Rekenkamer Groningen.

De gemeenteraad heeft de raadsleden Elte Hillekens, Maria Martinez Doubiani en Mariska Sloot als
adviseur in de klankbordgroep van de Rekenkamer benoemd.
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